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System radoéw Australii opiera si na tradycji liberalnej demokracji, w tym toleraincj
religijnej, wolngci stowa i stowarzyszania ¢si Australijskie instytucje 1 praktyki

odzwierciedlag modele brytyjski i amerykski, ale § charakterystyczne wygznie dla

Australii. Zwiazek Australijski Commonwealth of Australigpowstat 1 stycznia 1901 r., gdy
sz&c¢ bylych kolonii brytyjskich (obecnie as to stany) utworzyto ugki Ramy dla

australijskiego systemu gadéw ustanawia konstytucja, ktéra wesztazycie w tym samym

dniu.

Australia jest monarchi konstytucyjm. Formalnie gtow paistwa jest krolowa brytyjska
Elzbieta Il, reprezentowana przez Gubernatora Geregalnktorego wyznacza Premier
Australii (krélowa formalnie mianuje gubernatord.praktyce krélowa nie odgrywa istotnej
roli w australijskim systemie politycznym, chozi&onstytucja pozostawia jej szerokie
uprawnienia:

1. Sciezka legislacyjna

Wiadz ustawodawcgz w Australii sprawuje dwuizbowy Parlamentzsua izba Parlamentu —
odgrywajca kluczows role - jest Izba Reprezentantow, a 28y — Senat. W wikszaci
przypadkow inicjatywa ustawodawcza ngledo Izby Reprezentantow (ligzej 150
deputowanych, ktérych kadencja trwa do trzect,lalemniej ustawa, aby weszta aycie,
musi by zaakceptowana przez obie izby. Inicjatywa ustawaeda mae take nalee¢ do
Senatu, jednak z watkiem projektu ustawy bugtowej. O Senacie mowicsize jest ,izky
weryfikacyjm”, poniewa jego gtdbwnym zadaniem jest zapewnienie zgédno
wprowadzanego prawa z obagujacym oraz jego rowrizi we wszystkich stanach.
Wyborcy wybieraj po 12 senatoréw w keym ze stanéworaz po dwéch senatoréw z
kazdego z dwoch tzw. terytoribw wewimznycH Australii. W 2010 r. Senat liczyt 76
senatorow, ktorych kadencja trwa gzt (jedynie kadencja senatorow z terytoriow tivey

! Krélowa Australii - formalna glowa patwa — jest zwierzchnikiem sit zbrojnych i kierugkze egzekutyw,
posiada m.in. prawa: weta absolutnego wobegiéjaz ustaw, mianowania premiera oraz gabinetuacsia
kadencji parlamentu, watznaici na wydawanie aktow wykonawczych do ustaw. Zgednkonstytugj (sekcja
3) oraz ustaw o Generalnym Gubernatorze z 1974 r., ma on — jagoezentant krélowej Australii — podobnie
szerokie uprawnienia. W praktyce gubernator jesippozdkowany radowi (np. wyhcznie na wniosek
premiera zarglza rozpisanie wyborow czy wetuje ustawy, rozpdzenia wydaje tylko za rad-ederalnej Rady
Wykonawczej w pelni kontrolowanej przezat). Samodzielna rola ustrojowa gubernatora genegaln
sprowadza sgi do funkcji ceremonialnych. W watkowych przypadkach gubernator generalny ma prawo
korzysta& ze swych szerokich uprawnisamodzielnieréserve powejsco od 1975 r. nie miato miejsca. Yuej:
WWW.gg.gov.au/governorgeneral/category.php?id=2.

2 Oznacza to,ze wybory powszechne magby¢ ogtaszane eZciej niz co trzy lata, ale nie rzadziej,
http://australia.gov.au.

3 Australia Zachodnia, Australia Potudniowa, Queand| Nowa Potudniowa Walia, Victoria, Tasmania.

* Terytorium Pétnocne i Australijskie Terytorium &oczne. Do terytoriow wewstrznych naley takze

Terytorium Jervis Bay, ktre nie posiatkdnego samosgzlu.



lata). Tradycyjnie senatorowie przyaauja wigcej wagi do kwestii zvgzanych ze stanami i
terytoriami.

Zgodnie z prawem do udzialu w wyborach powszechnymfawnieni § obywatele, ktérzy
ukonczyli 18 lat. Co ciekawe musgoni zarejestrow@sie na listach wyborcéw, a nagnie
musz brat udziat w gtosowaniu. Obywatele, ktérzy zapisali sa list wyborcoéw i nie
dopetnili obywatelskiego obowzku mog by¢ ukarani grzywa.

W kazdej z izb Parlamentu projekt ustawy musi pieeyrzez trzy etapy legislacji — tzw.
czytania> W pierwszym czytaniu projekt ustawy zostaje priagiony, zwykle bez
wyjasniania szczegotow. W drugim czytaniu, osoba propmauustaw (zwykle wiaciwy
minister) wyjd&nia jej cel oraz sposoéb jej dziatania. Nastie odbywa si ogdlna debata, po
ktérej projekt ustawy trafia do wdeiwej komisji, szczegétowo analizigej wszystkie jego
zapisy. Komis} zazwyczaj tworgz wszyscy cztonkowie danej izby, ale czasamiento by
mniejsze gremium. Debata ma charakter nieformataignkowie izby mog zabieré gtos
wiele razy, poruszajbardzo szczegotowe kwestie, praktycznie rozpatkagpdy paragraf i
punkt. Na tym etapie wprowadzargemoprawki do projektu ustawy. Projekt ustawyz@dy¢
rowniez przekazany do specjalnej komisji stworzonej z miéav izby, w celu dogbnego
zbadania problemu, ktéry dana ustawa ma rgzatii zebrania dodatkowych informacji oraz
danych. Cgsciej projekty ustaw s przekazywane do statej komisji, ktéra rozpatruje
wszystkie projekty obejmage dany obszar, jak na przyktad opieka zdrowotrapieka
spoteczna. Komisja przygotowuje sprawozdanie z ymegadzonych prac dla izby
zawierajce rekomendacje, ktére mpby¢ uwzgkdnione w trakcie wprowadzania poprawek
do projektu.

Ostatnim etapem jest trzecie czytanie, zwykle tendna¢, ale opozycyjni parlamentar&y
majp wowczas ostatni szang, aby wyrazt swodj sprzeciw wobec proponowanego
rozwiazania, o ile nie zgadzgjsic z nim. W dwuizbowym Parlamencie 4da z izb musi
zaakceptowa poprawki proponowane przez deughbe. W przypadku braku porozumienia,
dochodzi do impasu. W Parlamencie federalnym oradektorych parlamentach stanowych
Senat nie mze wnos¢ poprawek do ustaw budtowych i podatkowych.

Zgodnie z przepisami moa przetamaimpas i rozstrzyggt spor, jéli izby w Parlamencie
federalnym nie magporozumi€ si¢ w sprawie danego projektu ustawyzele Senat odrzuci
ustawe lub wprowadzi zmiany nienitiwe do przygcia przez Izh Reprezentantow i zrobi to
ponownie po uptywie trzech miesy, Senat mze zosta rozwiazany wraz z Iz
Reprezentantow, co oznacza wybory do obydwu izlzw¥eazaj tylko potowa czionkow
Senatu jest wymieniana podczagdkgch wyboréw. Po wyborach do obydwu izkilij&Senat
nadal odrzuca ustaywna wspoélnym posiedzeniu izb odbywa glosowanie. Ustawa zostaje
uchwalona, jeeli poprze § bezwzgédna wekszaé wszystkich parlamentarzystow
(wigkszas¢ wszystkich, a nie tylko tych obecnych). Nowa ustastaje si obowikzujacym
prawem po zatwierdzeniu jej przez Generalnego Gabera.

Nalezy dod&, ze w Australii panuje o tyle specyficzna sytuaegobok systemu krajowego,
funkcjonuje taki sam system na poziomie stanévanysi terytoria maj wkasne parlamenty i
rzady, a take konstytucje. Obok premierow w poszczegolnychasthr{i szefow ministrow w

® http://www1.curriculum.edu.au/ddunits/guide/g5asteyn.htm



terytoriach) funkcjonuje umdd gubernatora — oficjalnego reprezentanta krolowejz
kompetencjami analogicznymi do gubernatora fedegah

Konstytucja ogolnokrajowa obejmuje obszary pozastaj w kompetencji Zwizku
Australijskiego. Wtadze stanowe majowolna¢ w ksztattowaniu pozostatych kwestiislie
zachodzi kolizja pomdzy prawem stanowym i federalnym — zgodnie z kdosjy —
wiazace @ przepisy federalne, a stanowe mdgy¢ uchylone. W przypadku Terytorium
Potnocnego i Australijskiego Terytorium Stoteczndgmtrok nad catécia prawodawstwa
zachowuy wtadze federalne, poniewautonomia tych terytoriéw wynika ze zwyktych ustaw
a nie z konstytucji.

Parlamenty w piciu stanach - podobnie, jak Parlament federalagvauizbowe. Parlamenty
Queensland i terytoribwasjednoizbowe. Stany i terytoria odpowiagiaa kwestie, ktére
obejmuj: opiek zdrowotra, edukac, drogi, wytkowanie gruntow publicznych, poligj
straz pazarmg i pogotowie ratunkowe. Ponadto stany i terytori@jandowolngé w
ksztattowaniu dalszego podziatu administracyjnegoswoim obszarze, a tak tworzeniu
samorzadéw lokalnych i delegowaniu im uprawhieW praktyce we wszystkich stanach
istnieje podziat jednostopniowy, ale poszczegokeenpstki (jest ich okoto 900)zywaja
réznych nazw — gmina, miasto, hrabstwo czy dystrykhecia w rzeczywistéci wszystkie
sq rowne pod wzgiddem kompetenciji, a ich granice nie pokryasig.”

Kompetencje samosdow lokalnych § zrdznicowane. Zazwyczajasodpowiedzialne za
planowanie urbanistyczne, nadzér budowlany, drokalhe, wod, kanalizac}, gospodark
odpadami i ustugi sanitarne oraz publiczne terenydegodnienia rekreacyjne. Niektore
jednostki odpowiadaj za dziatalné¢ przedsgbiorstw transportowych i energetycznych.
Wickszas¢ samoradow ustanawia podatki i optaty lokalne, ale ichatlEinc¢ jest take
finansowana przez wgze szczeble gdowe.

Rzad federalny wspotpracuje z adami stanowymi w wielu obszarach, jak na przyktad
edukacja, transport, zdrowie oraz tworzenie nowmegava w ranych zakresach. Trwatym
elementem w australijskiej polityce jest debatadny wladzami federalnymi i stanowymi na
temat podatkow, poniewaodatek dochodowy jest ustalany przereentralny.

2. Uregulowania prawne gwararigg udziat partnerow spotecznych w
procesie konsultacji

W Australii partnerzy spoteczni obligatoryjnie whczani w proces konsultacji dotyaz
zmian w prawie lub tworzenia nowych przepisoéw. Bstawienie szczegotowych rozman
poprzedzone zostanie zaprezentowaniem szerszegdziddan podejmowanych w ggu
ostatnich kilku lat przez wtadze publiczne.

Rzad Australii pragac dostosowa sic do zaleca OECD, dotyczcych poprawy jak€ci
ustawodawstwa oraz zmniejszenia abeh wynikajacych z przepisow prawnych dla
spoteczéstwa, powotat zesp6t do spraw zmniejszenia gtmii prawnych dla biznesu.

® W Terytorium Pétnocnym funkejgubernatora spetnia administrator, w AustralijsRierytorium Stotecznym
ten urad w praktyce nie istnieje.
" Australia’s Political Systemwww.abc.net.au/ra/federasi/temal/aus_pol_chardfe.



Rezultatem prac grupy byt rapbrzawierajcy rekomendacje, z ktérych wiele zostato
wprowadzonych wzycie. Przede wszystkim w 2006 r.adz zatwierdzit sz& ponizszych
zasad, ktére zdaniem zespotu powinny towarzygzgcesowi tworzenia pravia

— Rzady nie powinny wprowadzazmian w prawie dla wyartykutowania probleméw doipok
cel podejmowanej inicjatywy nie zostanie jasno élkmey. Powinno to obejmowa
okreslenie charakteru problemu i uzasadnienie dlaczegtrzgbne s dodatkowe
dziatania, z uwzgldnieniem,ze nie wszystkie problemy powinny dyozwiazywane
przez rad.

- Mozliwe opcje rozwazanh (w tym samoregulacji i wspoiregulacji) muaszbye¢
zidentyfikowane, a korzgi i koszty ich wprowadzenia (w tym koszty przesgania
przepiséw) musgby¢ oszacowane w odpowiednim zakresie.

— Tylko opcja, ktéra generuje najyisze korzyci dla spoteczéstwa, uwzgidniajca
wszystkie skutki, powinna zostarzyjcta.

— Skuteczne doradztwo powinno dyapewnione odpowiednim organom regulacyjnym
(instytucjom tworzacym prawo) i stronom podleg@ym tworzonemu prawu jako wyraz
dazenia do przejrzystei tworzonego prawa, a ta dostosowania go do rzeczywistych
potrzeb.

— Potrzebne s mechanizmy dla zapewnienia nowym przepisom akédain skutecznéci
W miare uptywu czasu.

— lIstnieje potrzeba skutecznych konsultacji z int@neszami podlegagymi
uregulowaniom na wszystkich etapach tworzenia prawa

Inicjatywy rzadu Australii zmierzajce do poprawy jakai tworzonego prawa i zmniejszenia
biurokracji (w tym poprzez nacisk na askanie partnerbw spotecznych w procesy
legislacyjne) stanowi istotra czes¢ dziatan zmierzagcych do poprawy wydajici |
konkurencyjnéci gospodarki Australii na rynkach eizynarodowych, zwkszenia jej
potencjatu i zdolngci do szybszego dostosowywanig sio zachodgzcych zmian, a tate
przyspieszenia tempa wzrostu gospodarki. Dwa za&sesliobszary dziatarzadu w ramach
programu reform proceséw regulacyjnych to: powdaahiydziatu Deregulacji Polityki
(Deregulation Policy Division w Ministerstwie Finanséw i Deregulacji oraz
upowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie 2emia prawa.

Wydziat Deregulacji Polityki wspiera ministra w teacji reformy na poziomie federalnym,
jak i na poziomie stanow i terytoridbw, poprzez nadzvanie prac Rady Rdow Australii
(Council of Australian Governments - COAGraz powotanej przez qiigrupy roboczej do
spraw ustawodawstwa gospodarczego i konkuren€jne ( Business Regulation and
Competition Working Group - BRCW.GVydziat medzy innymi zajmuje st

— monitoringiem obowjzujacego prawa w celu identyfikowania i usuwania niepathinych
lub Zle skonstruowanych przepisow;

— wzmacnianiem procedur legislacyjnych dla zapewaiemprowadzania nowego prawa
lub dokonywania zmian w prawie jedynie w razie kmaingci, jednoczénie staraic sk
zminimalizowa& koszty wdraenia nowych rozwizan dla biznesu;

- doradzaniem emlowi w sprawie zasadid proponowanych uregulowa®

8 Rethinking RegulatiorReport of the Taskforce on Reducing Regulatory &wsn Busines®eport to the
Prime Minister and the Treasurer Australian GoventnCanberra January 2006.

° Rethinking Regulation: Australian Government Respolb August 2006 [zafBest Practice Regulation
Handbook Australian Government, Canberra August 2007;3. 2



Jezeli chodzi o drugi obszar - upowszechnianie naggpls praktyk w zakresie tworzenia
prawa — zaréwno gd federalny, jak i rady standw i terytoriow wprowadzity (poprzez Rad
Rzadoéw Australii) procedury w procesach legislacyjnyahapce na celu zapewnienie
efektywndci i skutecznéci nowego prawa. Rz federalny wprowadzit wiele dokumentow i
narzdzi w celu zapewnienia przestrzegania przez miEst@ i agencje rmowe
wytycznych dotycacych najlepszych praktyk podczas tworzenia pravedesy do nich:
.Podrecznik najlepszych praktyk w procesie legislacyjnyfBest Practice Regulation
Handbook — obszerny opis wymagav zakresie stosowania najlepszych praktyk podczas
tworzenia prawa przez ministerstwa i agencpgozve (opisany w punkcie 3 niniejszego
opracowania);

— formularz oceny wsgpnej Preliminary Assessment foym do stosowania przez osoby
uczestniczce w opracowywaniu nowych przepiséw w celu stwierda, czy pogiiona i
szczegOtowa analiza wptywu jest potrzebna;

— kalkulator kosztéw wdrzenia prawa dla biznesB(siness Cost Calculatpr narzdzie
informatyczne dla przedsiorcow pozwalajce oszacow@ jakie koszty g zwiazane z
dostosowaniem sido nowego prawa,

— Biuro do spraw najlepszych praktyk w procesie legignym Office of Best Practice
Regulation - OBPR ktore odgrywa kluczowrole w poprawie proceséw legislacyjnych i
jakosci prawa na obydwu omawianych poziomach, poprzgewaianie doradztwa i
szkolen osobom zaangawanym w prace legislacyjne (w tym przeprowaaazgan
konsultacje spoteczne) oraz prompepjlepszych praktyk w tym zakresie.

Rada Rzdow Australii opublikowata ,Przewodnik najlepszycpraktyk w procesie
legislacyjnym”, ktéry praktycznie powiela zasadgrzewodnika rzdu federalnegd?

3. Kodeksy dobrych praktyk regulige whczanie partneréw spotecznych w
proces legislacyjny

Rzadowy ,Podrecznik najlepszych praktyk w procesie legislacyjnym*® opublikowany
przez rad federalny w 2007 r. zawiera zasady i wytycznéjrekts obligatoryjne dla
wszystkich  ministerstw, agencji agowych oraz innych jednostek twaczch,
weryfikujacych lub reformujcych regulacje prawne. Jedna ze¢&z podrcznika jest
poswigcona konsultacjom spotecznym. Zgodnie z wymaganikomsultacje musg by¢
przeprowadzane z szerokim gronem interesariuszypdvktorych wymieniono meodzy
innymi: przedsibiorcow, konsumentow, zwiki zawodowe oraz grupy dziadge na rzecz
ochrony srodowiska naturalnego. Jedno z zateceadwi, aby dobierag instytucje i
organizacje do konsultacji zwrécuwag;, na reprezentowanie adych punktow widzenia,

19 wigcej informacji na temat pracy wydziatu tma znaléé na stronie:
www.finance.gov.au/deregulation/deregulation-diuishtml.

2 \www.finance.gov.au/obpr/about/index.html

12 7asady i wytyczne, take w zakresie wiczania partneréw spotecznych w procesy konsultacyjn
przedstawiamy w punkcie Best Practice Regulation: A Guide for Ministeriab@cils and National Standard
Setting BodiegsCOUNCIL OF AUSTRALIAN GOVERNMENTS, www.finance.goau/obpr/proposal/coag-
guidance.html, October 2007.

13 Best Practice Regulation Handbgdhustralian Government, Canberra August 2007.



czyli w przypadku przedsbiorcéw naley uwzgkdni¢ nie tylko organizacje reprezeniag
duze korporacje, ale i mate przeelsiorstwa, a take r@zne sektory — zafmie od danego
zagadnienia. Podobne zalecenia odaosig réwniez do innych partnerow spotecznych.
Podecznik jest ogdlnodosgpny, tatwo mog do niego dotrze organizacje pozasdowe i
powoltywa sie na jego zasady obligatoryjne dla instytucji zaaoganych w proces
legislacyjny.

Z ,Podrecznika najlepszych praktyk w procesie legislacyjnyrh wynika, ze konsultacje
spoteczne powinny Idy prowadzone na kdym etapie legislacji, poniewapomagag w
ustaleniu wptywu planowanej regulacji na spotést&o. W podgczniku podkrélono, aby
pamktac, ze zakres konsultacji spotecznych powiniert iyspétmierny do skali problemu i
wielkosci potencjalnego wptywu danego rozgania prawnego na spoteéséwvo. Wskazano
tez siedem zasad, ktérymi powinni kierofvesic legislatorzy prowadg konsultacje
spoteczne:

— Ciagtose,

— ukierunkowanie,

- wiasciwy termin,

— dostpnaic,

—  przejrzystgc,

— spojna¢ i elastycznéc,
— ewaluacja i przegt.

Poniej przedstawiamy szczegotowe wineenia, jak rozumianeaszasady, zgodnie z ktorymi
maja by¢ prowadzone konsultacje spoteczne z udziatem isdeneszy.

Ciagtosé

Konsultacje z gtownymi interesariuszami powinny¢bgrocesem agtym. Konsultacje
powinny rozpoczyna Si¢ jak najwczéniej i powinny by kontynuowane we wszystkich
etapach tworzenia regulacji. To pomeow identyfikacji i zrozumieniu potencjalnych
probleméw oraz w projektowaniu i wdi@niu lepszych uregulowiaprawnych. Organy
regulacyjne musg przeprowadza konsultacje w celu zagwarantowania dziatania
proponowanych rozwean zgodnie z intengjrzadu. Musa tez utrzymywa& konstruktywne
relacje z gtbwnymi interesariuszami dla uzyskanfarmaciji na temat potencjalnych skutkow
regulaciji.

Ukierunkowanie

Ministerstwa i agencje sgdowe musz uwzgkdnia¢é w przeprowadzanych konsultacjach

zakres proponowanych przepiséw i bnaod uwag réznorodne podmioty, aby zapewni

szerokie spektrum opinii na temat proponowanychamm®dpowiednie osoby i grupy to:

— przedstbiorstwa, konsumenci, zazki zawodowe, grupy dziakgge na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego i innych interesariuszy;

- wiladze stanowe i wiadze lokalne;

— ministerstwa szczebla centralnego, agencjdawe, inne organy i ciala ustawowe.

Celowe jest wiczenie do konsultacji emych organizacji i instytucji spood wymienionych
trzech grup, poniewawptyw danej propozycji na kda z nich mae by inny. Przyktadowo
opinie przedsibiorcow na temat danego rozmania mog Sig rozni¢c w zalenosci od
wielkosci  firmy, rodzaju dziatalngci czy lokalizacji. Prowadic konsultacje z
przedstawicielami biznesu, wfawe bedzie zaproszenie do nich stowarzysbearrowych i
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grup reprezentagych mate przedsbiorstwa. Jednake mae skt okazd, ze nie reprezentsj
one wszystkich zainteresowanych stron w danym ssi&tdDlatego naley rozwazy¢, jak
zaangaowa w konsultacje rownie indywidualnych przedsbiorcéw. Podobne podge
powinno obowazywat w przypadku innych grup spotecznych.

Jezeli chodzi o instytucje i ciala publiczne ziych szczebli, powinny béaudziat w
konsultacjach w celu zapewnienia spdjgid komplementarnéci uregulowa na wszystkich
poziomach.

Wiasciwy termin

Wazne jest, by konsultacje byly prowadzone we wczesaele, gdy § rozwaane cele
planowanej regulacji i tne podejcia do rozwizania kwestii problematycznej. Roczne plany
regulacji (omoéwione nieco dalej) oraz strona inétomwa konsultacji (o ktorej piszemy dalej
w niniejszym punkcie i zostata omowiona bardziezegotowo w punkcie 4) to dwa sposoby
na przekazanie zainteresowanym stronom informagotencjalnych zmianach w prawie.
Terminy konsultacji powinny hy planowane tak, aby zainteresowane strony miaty
wystarczajco dwo czasu na przygotowanie opinii. Nateunikac okresu wakacyjnego i
konca roku budetowego, zwtaszczagke grupa docelowa planowanego prawa snate firmy.
Okres niezhdny na przeprowadzenie konsultacfidhie zalee¢ od specyfiki zagadnienia,
podlegagcego konsultacjom (np. od mdorodndci zainteresowanych stron lub zénasci
sprawy). Jednake w przypadku, gdy wymagane jest szybkie zaopinimegropozycji
regulacji, pewne ograniczenia dotyce czasu przeznaczonego na konsultacje aning
nieuniknione.

Dostepnosé¢

Proces konsultacji powinien bydostpny dla zainteresowanych grup zasggalnictwem
odpowiednich metod, pozwadaych skontaktowa sic z przeprowadzagym konsultacje.
Jednostki przeprowadzgge konsultacje powinny informowazainteresowane strony o
konsultacjach, wykorzystag takie srodki, jak na przyktad upowszechnianie informaciji
prasowych oraz reklam w dych mediach, w tym w biuletynach organizaciji
przedsgbiorcéw, stowarzysze spotecznych i poprzez strgrinternetows konsultacji dla
biznesu. Strona internetowa konsultacji biznesowyamczne plany zmian w regulacji
automatycznie powiadamigjprzedsgbiorstwa i agencje szlowe o0 rozpoczynagych se
konsultacjach w obszarach, w ktérych wyrazili swapginteresowanie. aSto efektywne i
niedrogie sposoby powiadamiania zainteresowanyecbnsb potencjalnych zmianach w
przepisach.

Informacje przekazywane interesariuszom powinntaywe do zrozumienia — powinny oy
przygotowane we wkziwym formacie, napisane zrozumiatym i prostygmykiem i powinny
zawier& wyjasnienie kluczowych kwestii, w szczegokwo w przypadku, j&i projektowany
akt dotyczy zlaonych kwestii. Pisemne dokumenty konsultacyjne powi zawieré
streszczenia, pozwailge szybko ocelyj czy proponowane przepisy majla poszczegolnych
interesariuszy znaczenie i czy konieczne jest mwanie st przez nich w konsultacje.
Jednoczénie bardziej szczegotowe informacje i dokumenty pow by dostpne dla
zainteresowanych na stronie internetowe]j jednaxikaszajcej konsultacje.

Konsultacje mog mie¢ rozne formy (nie tylko pisemne), jak na przyktad: pobhe spotkania
Z interesariuszami, grupy robocze, grupy dyskusygné&iety lub fora internetowe. Zasadéo
zastosowania danej metody zsleod kwestii podlegarej konsultacjom, charakteru
partnerow spotecznych i czasu przeznaczonego nsukanje.



Przejrzystosé

Udziat partnerdw spotecznych na jak najw&rejszym etapie prac legislacyjnyclkdaie
swiadczyt o przejrzystai procesu i uwzgdnianiu opinii stron, ktére powinny bywtaczone

w ten proces. Cele procesu konsultacji powinng jagne. Aby unika¢ nieporozumié i nie
stwarz& podstaw do nierealistycznych oczekiwze strony interesariuszy, wszelkie aspekty
projektu prawa, ktére zostatyzusprecyzowane i niechda podlegé zmianie powinny b§
jasno okrélone. Na przykiad, jdi podijeto juz decyzje dotyczce wprowadzenia konkretnej
regulacji, zainteresowane strony powinny éns&viadoma¢, ze ustawodawca oczekuje ich
opinii dotyczcej wdraania przepisow, a nie istoty rozwania. Jasne okilenie obszaréw,
w ktérych opinie s pozadane, kdzie sprzyjalo wyszej uyteczndci nadestanych
odpowiedzi. Zackta do wyraenia opinii kkdzie wskazanie konsultowanym organizacjom
aspektow, w ktérych szczegdlnie wadimwy bedzie ich odzew.

Zainteresowane strony powinny dtakze poinformowaneze tworzenie prawa odbywagsi
zgodnie z okrdonymi zasadami (w tym rowntewediug podgcznika i innych materiatow)
oraz, ze konsultacje tale przeprowadzaneaszgodnie z wytycznymi w tym zakresie.
Ministerstwa i agencje ##dowe powinny zadlia o zachowanie poufnego charakteru
informacji przekazywanych przez organizacje i sgranzestniczce w konsultacjach.

Informacje lub dokumenty, na podstawie ktérych praevadzane s konsultacje takie jak
wsftgpna ocena kosztow stosowania nowego prawa przedgiziorstwa lub wsipne oceny
wptywu regulacji, projekty ustaw (czy projekty romwan alternatywnych) - powinny, w
miarg mazliwosci i potrzeb, by dostpne dla zainteresowanych stron, aby ualimo¢ im
przygotowanie przenjanych uwag na temat proponowanych przepisow.

Aby zapewnt wiarygodnd¢ konsultacji, agencje i ministerstwa prowack konsultacje
powinny rownie przedstawd uczestnikom tego procesu sposob wykorzystaniakamygh
opinii.

Spojnosé i elastyczndé

Spdjne procedury dotygeze konsultacji mog utatwi¢ interesariuszom uczestnictwo w tym
procesie oraz zrozumienie idei prowadzenia kongjult8pojne procedury pozwadgjowniez
na lepsz koordynact prac legislacyjnych i sprzyjajlepszej jakéci stanowionego prawa,
dzieki czemu mana unikra¢ skutkow przypadkowych dziata podejmowanych przez
interesariuszy. Jednak spofagprocedur musi by zrownowaona z potrzep dopasowania
konsultacji do zagadnienia podlegizg@go temu procesowi.

W przypadkach, gdy ministrowie zobawali sk do wprowadzenia konkretnych przepisow,
konsultacje mog poprawt projekt regulacji i pomoc zminimalizowaobchzenia dla
przedsgbiorstw i koszty dostosowaniaesio nowego prawa dla spoteéséwa. W niektorych
przypadkach konsultacje spoteczne mbgé nieodpowiednim dziataniem (na przykiad, gdy
istnieje potrzeba zachowania poufaiow sprawach dotyezych bezpiecaestwa narodowego
lub w innych kwestiach). Wowczas alternatyywmoze by przeprowadzenie konsultacji z
zainteresowanymi stronami w tajemnicy. Jednak eikinie mana konsultowé propozyciji
rozwigzah prawnych nawet z ograniczpgrum i z zachowaniem poufgoi (przyktadowo -
jesli sa planowane nowe inicjatywy dotygze ograniczenia unikania opodatkowania),écho
niewykluczone,ze mana przeprowadzi ograniczone konsultacje, podaajpod oping
specjalistom spozagdu wstpna koncepag rozwigzania problemu.



Konsultacje mog by¢ niepotrzebne w przypadku drobnych zmian Ilub popkaw
technicznych w przepisach prawnych, na przyktad gdiey poprawt biedy lub usuné
wady.

Biuro do spraw najlepszych praktyk w procesie llegygnym Office of Best Practice
Regulation — OBPRmaoze udzielé porad na temat dopasowania procedury konsultacji d
danych okolicznéci. Wazne, aby przyspujac do prac legislacyjnych jak najwcreej
zasegma¢ opinii OBPR na temat dziatgplanowanych w danym procesie, tak aby zapéwni
wystarczajgco dwzo czasu ha przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Ewaluacja i przeglad

Jednostki zajmape seé tworzeniem prawa powinny dokonydaewaluacji procesow
konsultacji spotecznych i stale poszukévaposobéw zwekszenia ich skutecz®o. Na
przyktad, lepsze wykorzystanie nowoczesnych teagioinformacyjnych maee zmniejszy
koszty prowadzenia konsultacji oraz skéoczas niezédny na przeprowadzenie konsultaciji.

Ocena efektywnixi konsultacji mae obejmowa badanie liczby i rodzaju uzyskanych opinii,
sprawdzenie czy niektore metody konsultacji bytydaeej skuteczne niinne, czy te
zbadanie jaki byt wptyw opinii uzyskanych w trakdiensultacji na ostateczne decyzje w
sprawie regulacji. Ministerstwa i agencje zgwh sé do publikowania protokotow z
konsultacji.

W ,Podrczniku najlepszych praktyk w procesie legislacyjiiymw czesci poswigcone]

konsultacjom spotecznym, przedstawiono rowrnveymagania dotycre poddawania pod
konsultacje propozycji aktébw prawnych o istotnymaezeniu green papers testowania
nowych przepisow gxposure drajt strategii konsultacji qonsultation strategy oraz

sporzadzania rocznych planow regulacfirinual Regulatory Plans

LZielona ksiega”

W przypadku propozycji aktow prawnych o istotnymaereniu, wymagane jest wydanie
dokumentu, zawieragego opis rozwizaa alternatywnych, é&dacego podstaw do
konsultacji. Dokument - powszechnie znany jako @@ ksega” - powinien zawiera
wieksza¢ elementéw éwiadczenia o wpltywie regulacjRegulation Impact Statement - RIS
takich jak: opis problemu, cele, niektére opcjetgjim opcja preferowana), zidentyfikowane
gtéwne grupy, ktérych dotyczy nowe prawo orazepss analiz wptywu regulacji. W miag
mozliwosci nalezy okresli¢ preferowan opcg proponowanego rozazania prawnego, jednak
wazne jest, aby zainteresowane strony wiedzialy, inne opcje nie as wykluczone, w
przeciwnym razie ich udzial mie by ograniczony, co zmniejszy skuteczéoprocesu
konsultacji. OBPR doradzi czy opracowanie zieldtsigi jest wymagane i czy powinny by
przeprowadzone konsultacje w trakcie jej przygotaamia.

.Zielona kskga”, podobnie jak inne dokumenty konsultacyjne,zendy¢ podstaw do
zadawania pytainteresariuszom i skierowania do nich §irp o przekazanie brakigych
informacji. Naley wyjasni¢, w ktorych aspektach wkiad zainteresowanych potimio grup
bedzie szczegdlnie ceniony. Odpowiedzi zazwyczajbardziej przydatne i trafne, gdy
zainteresowane strony wiegzna czym naley sic skoncentrow& W przypadku mniej
znacacych propozycji legislacyjnych nie tak obszerny dmlent mae by bardziej
odpowiedni do konsultaciji.



Testowanie nowych przepiséw

Konsultacje i analizy wprowadzenia kycie opcji projektowanych rozwzan prawnych g
wazha CzgsCia procesu tworzenia legislacji. Przed uakmeniem tych prac, planowane
rozwigzanie musi by testowane Wwrod interesariuszy o istotnym znaczeniu gospodanczy
Pozwala to zidentyfikowa drobne szczegoly, ktére mpgmiet istotny wplyw na
funkcjonowanie nowego prawa. Testowanie nowych psfev Eexposure drafls zwtaszcza
skomplikowanych, jest jednz maliwosci, ktéra mog wykorzyst& ministerstwa i agencje
rzadowe w celu uzyskania od przegdsorstw i innych zainteresowanych stron bardziej
szczegotowych uwag na temat dziatania nowych uoegafl w praktyce.

Gdy testowanie nowych przepiséw jest wymagane, wkseigci przypadkéw wczaniej
podejmuje si decyzg co do wyboru wariantu regulacyjnego poddawanegtoveaniu. W
zwiazku z tym mae sk pojawic dwuetapowy proces decyzyjny. Opracowabwiadczenie o
wptywie regulacji (RIS) mge zostéa zmienione w kwestii wdrgenia nowego prawa, na
podstawie obserwacji oraz wnioskow pggch z testowania projektowanego rozzénia
prawnego. Do wiadon$oi publicznej podaje si wéwczas zmienione swiadczenie o
wptywie regulacji (obejmujce obydwa etapy decyzyjne), aby zachéwazejrzystéé
procesu tworzenia prawa.

Strategia konsultacji

Woczesne planowanie jest niedne do pom$§inego przeprowadzenia konsultacji. Konsultacje
sa procesem agtym, ktOry musi zacx si¢ wcze&nie w procesie prac legislacyjnych. W
niektérych przypadkach magpojawic sie watpliwosci zwiazane z tworzeniem nowego
prawa, wowczas plany konsultacji mody¢ zmieniane i aktualizowane w zygku ze
zmianami w pracach nad przepisami. Plany konsulzapewniag spéjndé procedury
konsultacji oraz pozwalajna pewn elastycznéc.

Plan konsultacji powinien obejmowaaty proces tworzenia prawa i oklia cel konsultaciji,
odpowiednie grupy docelowe, odpowiednie formy kdtagyi, a take ich termin. Jednak
musi zosté zachowana rownowaga ¢dizy zakresem i dtugaoia konsultacji a efektywnieia
pracy radu. Zgodnie z wymaganiami gdu dotycacymi analizy wptywu regulaciji,
konsultacje powinny pozostgroporcjonalne do potencjalnego wptywu przepistivazna
jest liczba konsultacji, jednak nacisk ngldtas¢ na osagniccie ich wysokiej jakéci.

Publikowanie planu konsultacji zapewnia interessum informacje o przysziych
konsultacjach. Wplywa to na poprawprzejrzystéci procesu tworzenia prawa i dKki
wczesnemu informowaniu uraldwia zainteresowanym efektywny udziat w tym praees

Roczne plany regulaciji

Plany konsultacji spotecznych kluczowym elementem Rocznych Planéw Regulaajinual
Regulatory Plang ktérych tworzenia i stalej aktualizacji adc wymaga od wszystkich
ministerstw i agencji edowych, zaangawanych w prace legislacyjne. Gtéwnym celem
tworzenia rocznych planéw regulacji jest zapewrgerainteresowanym jak najwepéej
informacji, dotycacych potencjalnych zmian w przepisach. Propozygeyth rozwiazan
legislacyjnych, ktére wymaggjdalszych analiz prawnych (na przyklad przygotowani
raportu z wyliczé przy pomocy kalkulatora kosztow wdemia prawa dla biznesu lub
przygotowania fwiadczenia o wptywie regulacji) oraz przedli regulacji powinny by
wiaczone do Rocznych Planéw Regulacji. Plany te zajmienformacje o proponowanych
dziataniach, w tym opis problemu, o #hwosci konsultacji i przewidywanym
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harmonogramie? Jeli potrzebna jest pomoc w przygotowaniu lub akuzedji planu
regulacji, warto skontaktowasic z OBPR.

Roczne plany regulacjagublikowane na stronie internetowepklago ministerstwa i agenciji
rzadowej, linki do planéw poszczegdlnych jednostek tgmse @ takze na stronie
internetowej OBPR. Dotarcie do rocznych planéw fagu jest rownie mazliwe za

posrednictwem strony internetowej konsultaciji biznegol!®

W celu zapewnienia przejrzyst w procesie legislacyjnym i wdrania najlepszych praktyk
w konsultacjach spotecznych, plany powinny obejmbwadpowiedzi na pytania
przedstawione pong).

» Jakie konsultacje zostaly ju przeprowadzone w sprawie danej propozycji?

Przed przygotowaniem wginej oceny regulacji wskazane jest o uproszczonych
konsultacji w celu zebrania informacji na temat lpemnu, celéw legislacji i mdiwosci
rozwiazania problemu (zarowno prawnych jak i pozaprawhy€bnsultacje teswymagane,
zanim zakacza si¢ prace nad preferowampcp.

» Jaki jest cel kazdej rundy konsultacji?

W zaleznoéci od skali projektu nowego prawa i celéw konsyltaetasciwe mae by
przeprowadzenie wielu rund konsultacji. W planadmdultacji naley jasno okréli¢ cele
kazdej rundy (jakie wyniki § pozadane). Przykladowo, przeprowadgajburz mozgoéw
nalery wyartykutowa czy celem tej metody jest zebranie nowych pomystégromadzenie
dowodow i danych, potwierdzanie dokonanych ustalezy zweryfikowanie mdiwego
wptywu planowanych przepisow na szerspotecznéc? W zalenosci od celéw, konsultacje
mog by¢ prowadzone w odniesieniu do catego projektu ustéwy raznych elementow
oceny wptywu regulaciji, takich jak: natura stwiesdgch probleméw, cele gdu, maliwosci
zidentyfikowania ranic w postrzeganiu problemu, czy poréwnanie wphsganych opcji
przepiséw na poszczegolne grupy spoteczne.

Okredlenie celu konsultacji ponie ustalé, kto powinien by wiaczony w konsultacje, jak i
kiedy.

» Kto bedzie konsultowany w kadej rundzie?

Ministerstwa i agencje adowe powinny przeprowadéaszeroko zakrojone konsultacje w
celu zapewnienia #morodndci podmiotdw reprezentagych zainteresowane strony
podlegagce nowym przepisom. Strona internetowa konsulagrzedstawicielami biznesu
jest jednym z narzlzi pozwalajgcych na szerak promocg propozycji nowych rozvazan
prawnych oraz zaesajacych do udziatu w procesie konsultai.

Oprocz zidentyfikowania grup podlegaych projektowanemu prawu, konsultacjetakze
okazp do poszukiwania i zaangawania stron, ktGre magwnies¢ znacacy wktad w

14 Wytyczne dla ministerstw i agencji dotyce przygotowania i opublikowania planéw regulagjdestpne na
stronie www.obpr.gov.au.

15 \www.consultation.business.gov.au — piszemy owiegej w punkcie 4.

18 Wiecej na temat strony internetowejgpoeconej konsultacjom z biznesem - w punkcie 4.
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proces tworzenia prawa. Organizacje przgaercdw, organizacje spoteczne i ciata doradcze
mog by¢ pomocne w identyfikacji partnerow, grup docelowyatsob z wiedz techniczia
lub specjalistyczaw danej dziedzinie.

* W jakiej formie b ¢da prowadzone konsultacje w kadej rundzie?

Konsultacje mog mie¢ rozne formy, ich wybor bdzie w duym stopniu zaleat od
rozpatrywanych zagadrig ktore mag by¢ konsultowane, a tak od dosipnego
czasu i zasobow.

Powszechnie stosowanforma s konsultacje pisemne, jednak przed pisemnymi
konsultacjami powinny hy przeprowadzone nieformalne konsultacje z inteneszami,
ktérych potencjalnie dotyczy projekt. Powinno tgpdwwvadzé do uzyskania wkszej liczby
informacji w trakcie konsultacji i zapewnienia zgarowania zainteresowanych stron od
samego pociku i co st z tym whze - lepszego zrozumienia propozyciji.

Wstepne informacje o planowanych przepisach mpgmoc w zaangawaniu interesariuszy
na poczatku procesu konsultacji, natomiast projeki§wa@dczenia o wptywie regulacji lub
oceny kosztow dostosowania biznesu do nowych poepimog przychgna¢ uwag:
partneréw spotecznych nafyoejszych etapach konsultaciji.

W przypadku projektow legislacyjnych o istotnym emeniu, dokumentem ¢bacym
podstaw konsultacji jest ,zielona kega”, natomiast w przypadku zionych uregulowsa,
wymagane jest testowanie nowych przepisow.

* Kiedy rozpocznie s¢ kazda runda konsultacji?

Harmonogram konsultacji musi dystalany indywidualnie dla kdego przypadku, ale z
uwzgkdnieniem zasady,e konsultacje powinny rozpagz sic jak najwczéniej, aby mana
bylo w maksymalnym stopniu wykorzystainformacje dztki nim uzyskane podczas
tworzenia regulacji. Konsultacje powinny dbyostrzegane jako staly i powtarga] sk
element w procesie tworzenia prawa, a nie jakogeaitowe wydarzenie.

Ramy czasowe konsultacjia snierozerwalnie zwizane z celami konsultacji. Wsgine
konsultacje mogby¢ przeprowadzone w celu ustalenia z zainteresowasgnamami sposobu
postrzegania przez nie problemu i celowdiz Kolejne konsultacje z interesariuszami mog
stanow€ okazg do uzyskania ich opinii na temat piavych rozwigzan alternatywnych, a
takze zbadania, ktar opcg preferup. Jednak ze wzghlu na skuteczrsd konsultaci
powinno wyway¢ Sig czas i cgstotliwos¢, w celu unikngcia ,zmeczenia” partnerow
spotecznych konsultacjami.

W przypadku, gdy wymagane jest opracowanie ,zigl&siegi”’, dokument ten powinien gy
dystrybuowany stosunkowo wdree w procesie ksztattowania prawa, zanim prace nad
wariantem preferowanym zostapamkngte. Testowanie nowych przepiséw powinno zésta
przeprowadzone ldej zakaiczenia procesu legislacyjnego, ale na tyle WwaEe aby
interesariuszom jeszczedeazas na dostarczenie informacji zwrotnych i vigrae swoich
opinii na temat testowanego rozgania.

» Jak diugo beda trwaly konsultacje?
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Zazwyczaj interesariusze narzekaja zbyt krotki czas pozostawiony im na przedstaigie
opinii dotyczicych nowego prawa. \Wtzanie interesariuszy (na przyktad w ramach statych
organow konsultacyjnych) w olélanie harmonogramow konsultacji teo by waznym
elementem budowy i podtrzymywania pozytywnych nelddtuzsze okresy konsultacjias
bardziej atrakcyjne dla zainteresowanych stronna&dcelem rzdu jest przeprowadzenie
efektywnych konsultacji oraz faktyczne stuchanidioccéw nowego prawa. Ministerstwa i
agencje rzdowe powinny zapewdi uczestnikom konsultacji realne ramy czasowe. W
przypadkach, gdy regulacja potencjaln¢geltie wptywata na mate przegbiorstwa, powinien
by¢ zapewniony wystarczagy czas, aby interesariusze mogli zap@ézea z problemem i
udzielic odpowiedzi, a take aby organizacje przedbiorcéw miaty czas na kontakt z ich
cztonkami.

Dlugaos¢ poszczegolnych rund konsultacji zaleod charakteru i skutkéw propozycji prawa,
celu kadej rundy, liczby rund, formy konsultacji, a f&k zaangzowanych grup. Na
przykfad, jéli zainteresowane strony $roszone o0 opinie na temat calowej propozyciji
nowego prawa, a wcgeiej byty prowadzone konsultacje o niegm zasggu, wiaciwe jest
zapewnienie diiszego czasu.

Dlugos¢ poszczegoélnych rund konsultacji prowadzonych proenisterstwa i agencje
rzadowe jest bardzo iha. Sz&¢ tygodni jest whaciwym okresem dla konsultacji, w ktorych
oczekuje si okreslenia wysokéci kosztow dostosowania ¢siprzedstbiorstw do nowych
przepisow. Jednak w przypadku bardzo istotnych amigrawie, powinno hywigcej czasu
na przekazanie opinii przez interesariuszy, odpdmwiekres to okoto 12 tygodni.

Rola konsultacji z zainteresowanymi stronami w cafyrocesie legislacyjnym powinnady
udokumentowana w swiadczeniu o wptywie regulacji (RIS) w formieswiadczenia o
przebiegu konsultacji. €@iadczenie to powinno wskazyda ze konsultacje zostaly
przeprowadzone zgodnie z wytycznyti.

Zasady i zobowizania nataone na ministerstwa i agencjeadbwe zawarte w ,Pogczniku
najlepszych praktyk w procesie legislacyjnym” i guigtawione powej, zostaly take
wiaczone doprzewodnika®® dla rad miedzyrzadowych i innych gremiéw, w ktérych
uczestnicz przedstawiciele wdu federalnego oraz gddéw stanowych, terytorialnych i
samorzaddéw lokalnych réwnig zaangaowani w tworzenie rinego typu regulacji, w tym
rowniez w ustalanie standardow. W przewodniku dla augtadih miedzyrzadowych ciat
legislacyjnych take potaono nacisk na konsultacje spoteczne jako kluczowgment
tworzenia prawa. Powinni uczestniézyw nim r&ni interesariusze, a przynajmniej
konsumenci i organizacje przegsiorcow?®

Prawne uregulowania dotygz realizacji proceséw legislacyjnych wprowadzifjwniez
rzady stanowew Australii. Map one r@ne nazwy, wymagania naktadane na stanowych
legislatorow g takie nieco odmienne, réwrie tempo wprowadzania rozydan
poprawiajcych legislagi i dialog ze spoteczstwem jest rény, niemniej wspdlna jest idea
wszystkich zasad — kluczowym elementem tworzeraavara konsultacje spoteczne, ktérych

" Wiecej o informacjach, ktére mussic znale¢ w cswiadczeniu piszemy w punkcie 5.

18 Best Practice Regulation: A Guide for Ministeriab@cils and National Standard Setting Bogdié®UNCIL
OF AUSTRALIAN GOVERNMENTS, October 2007.

¥ Tamze, s. 13.
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podstawy jest dokument zawiergjy opis problemu, anakzwptywu regulacji (zalenie od
etapu - wsipma lub pogtbiona), zidentyfikowane grupy spoteczne, podlegaj wptywowi
nowego prawa i mdiwe opcje regulacji. Zwykle wymagane slwie rundy konsultaciji.
Standardem jest ta& publikowanie dokumentu odpowiageggo dwiadczeniu o wplywie
regulacji (RIS, chociaw réznych stanach nosi onnde nazwy), bdacego podstawpodicia
ostatecznej decyzji o jej ksztalcie, gdziee¢day innymi umieszcza &i szczegoOtowe
informacje o przeprowadzonych konsultacjach, zejrlampiniach, opiniach uwzglnionych
w projekcie przepiséw, a tak& o instytucjach i partnerach spotecznych uczesfoych w
konsultacjach ficznie z nazwiskami osob). PrzyktadowmdzNowej Potudniowej Walii
naktada na legislatoréw obayziek opracowywaniaswiadczeér o wpltywie regulacji zarbwno
na potrzeby konsultacji spotecznych, jak i na Zakenie prac legislacyjnych, zobaauje
ich takze do zapewnienia co najmniej 28 dni na konsultelojgczce projektow regulacfi®
Z kolei rzad Victorii wymaga przygotowania dodatkowych dokurtdew, oprécz
oswiadczenia o wptywie regulacji, §& potencjalny wptyw na biznes¢hzie znacacy,
woéwczas dodatkowo musi byopracowana ocena wptywu na przetgircza¢ (Business
Impact Assessm@rft Obowizkiem agencji razdowych w tym stanie jest rowrie
przeprowadzanie konsultacji spotecznych z interesaami. W stanie Queensland oprocz
opisanych powsej obowinzkow, od legislatorow wymagacsiaby propozycje uregulovia
ograniczagcych konkureng byly dodatkowo przedmiotem badania publicznychziéri
(public benefit te3*?> Rzad Tasmanii wymaga od stanowych legislatoréw zapemiai co
najmniej 21 dni na konsultacje spotecZh@la obszarze Terytorium Pétnocnego konsultacje
z partnerami spotecznymi musby¢ przeprowadzane w przypadku projektow rozeh
prawnych o znaezym wplywie na spotecstwo?

4. Dziatania wtadz publicznych ukierunkowane na poays& opinii partnerow
spotecznych. Aktywizowanie partnerow

Obok szeroko omoéwionych w poprzednich punktach ¢ag&&rymi musz kierowa sie
legislatorzy w swojej pracy, godnpolecenia inicjatyw federalnego rmu Australii
ukierunkowam na pozyskanie opinii partnerdw spotecznych jestgbanternetowyBusiness
Consultation (business.gov.adf. Rzad podjt te inicjatywe w zwiazku z rekomendacjami
wynikajacymi z raport@® zespotu do spraw zmniejszenia apeh prawnych dla biznesu (o
ktorym wspomniano w punkcie 2). Platforma powstaitem jako jeden z elementow
przyczyniajcych sé do zmniejszenia obgien prawnych dla australijskich przedsiorcow,
ale rownie poprawiajcych skuteczrni@ konsultacji spotecznych. Dla adu jest to
mechanizm wspolpracy z zainteresowanymi stronaroelr uzyskania informacji o nowych
regulacjach, zminimalizowania kosztow dostosowaskabiznesu do nowych przepisow i
poprawy uregulowaprawnych.

% Best Practice Regulation Report 2008-0%partment of Finance and Deregulation, Offic@es$t Practice
Regulation, Canberra 2009, s. 63.

Z Tanve, s. 65.

2 Tanve, s. 67.

Z Tanve, s. 73.

* Tanve, s. 76.

% Wejscie na stroa konsultacji jest rowniemazliwe poprzez adres www.consultation.business.gov.au

% Rethinking RegulatiorReport of the Taskforce on Reducing Regulatory &wsdn Busines&eport to the
Prime Minister and the Treasurer Australian GoventnCanberra January 2006.
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Strona internetowaBusiness Consultatioposwigcona konsultacjom z biznesem zostata
zalazona przez Ministerstwo Przemystu, Turystyki i Za®elw celu:

— umazliwienia rejestracji zainteresowanym instytucjonsobom i organizacjom, ktére
cha uczestnicz§ w konsultacjach dotyazych konkretnych kwestii;

— automatycznego powiadamia zainteresowanych strotymv przedsibiorstw i agenciji
rzadowych, o konsultacjach w dziedzinach, w ktérychrazyli swoje zainteresowanie;

— zapewnienia informacji na temat politykiadu i celéw konsultacji prowadzonych przez
rzad;

— udostpnienia informacji na temat nowych i planowanychiamw prawie;

— udostpnienia linkéw do informacji o obecnych i przepralzanych konsultacjach.

Za parednictwem strony Internetowej zaréwno przebgircy, organizacje, jak i osoby
indywidualne maj dostp do bieacych konsultacji ogtaszanych przezadzi agencje
rzadowe. W maju 2010 r. na stronie byly zaproszenia2@o konsultacji. Zagadnienia
poddawane pod konsultacje, jak i okresy ich trwamnyly bardzo zrénicowane. Przegd
harmonogramoéw pozwala stwierdzze na najdlasze konsultacje przewidziano 15 migsi

i dwa tygodnie (cgsto rok, kilka miesicy), a na najkrotsze 2,5 tygodnia, przy czym w tym
przypadku chodzito o dwuetapowe wgaaie nowych rozwizan prawnych w zakresie
promocji zatrudnienia AborygenowTlie Indigenous Opportunities Pol)¢cyrozpoczcie
pierwszego etapu realizacji polityki wyznaczono hdipca 2010 r., a peine wdrenie
przepis6w rozpocznieesil stycznia 2011 7

Ponadto zainteresowani mpga biegaco sprawdzé jakie & roczne plany w zakresie
ogtaszania konsultacji spotecznych na stronach qzegplnych agencji szlowych
odpowiedzialnych za przepisy dotyce biznesu. W planach rinma znalé¢ informacje na
temat:
— zmian do rozporgdzer dotycacych przedsibiorcow, ktore miaty miejsce od
pocztku poprzedniego roku budtowego,
— planowanych dziafaw biezacym roku budetowym, ktGre mogtyby doprowadzdo
zmian w regulacji dziatalrdgi gospodarcze;.

Plany zmian w regulacjach poszczegélnych agenaflawych zapewniaj przedstbiorcom,
innym interesariuszom i opinii publicznej dgstdo informacji o zmianach w przepisach
wprowadzanych przez 4d federalny. Jak wspomniano w punkcie 3, gtéwnyeroeplandw
jest jak najwczéniejsze wskazanie zainteresowanym stronom potenyghal zmian
regulacyjnych. Na stroniBusiness Consultationmieszczono linki do 28 departamentéw i
agencji radowych, a ponadto umlbiwiono pobranie wytycznych dla departamentéw i
agencji dotycacych przygotowania i publikacji rocznych planéw amiw regulacjach®

Mozna stwierdzt, ze elementem mobilizagym instytucje organizagce konsultacje
spoteczne do wktzania partneréw spotecznych w ten proces jest olzek publikowania

2" Wiecej informacji m@na znalé¢ na stronie:
www.deewr.gov.au/Indigenous/Employment/Pages/IngigbtunitiesPolicy.aspx

% Annual Regulatory Plans. Guidelines for departmeamis agencies on preparing and publishing annual
regulatory plansOffice of Best Practice Regulation, www.finanaa.gu/obpr/docs/OBPR-ARP-Guidelines-
2008.pdf, April 2008.
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oswiadczenia o wplywie regulacji (Regulation Impact Statement - RS zawierajcego
miedzy innymi odpowiedzi na porsze pytania.

— Jaka jest gibwna grupa spoteczna, nakimdzie wptywa proponowane rozwzanie
prawne? Kto zostat wezony do konsultacji?

— Jakie opinie zostaly przedstawione?

— W jaki sposob uwzghniono w proponowanych przepisach opinie interesayi?

— W jaki sposoOb przebiegat proces konsultacji?

- W jakich aspektach konsultacje byly ograniczone hib zostaly przeprowadzone,
dlaczego petne konsultacje byty nieodpowiedifie?

Poza tym rzady stanowe take =zaclecaja partnerow spotecznych i obywateli do
angaowania st w kreowanie regulacji poprzez udziat w konsultabja Najczsciej
stosowanym naerziem jest strona internetowa danegqdrg padwi¢ccona konsultacjom.
Tam umieszczaneasinformacje o bigacych konsultacjach oraz dokumenty poddawane
ocenie. Przykitady takich dziataostaty przedstawione w dalszeg@z, w punkcie 6.2.

5. Doskp do informacji dla partnerow spotecznych

Zaréwno ministerstwa, jak i agencjeadbwe oraz inne jednostki uczestnice w tworzeniu
nowego prawaaszobownzane do udogpniania opinii publicznej, w tym tak partnerom
spotecznym wyczerpagych informacji pozwalagych zabra gtos w danej sprawie. W
wydanym przez rgd federalny ,Podyczniku najlepszych praktyk w procesie legislacyjfiym
wielokrotnie pojawia si¢ wytyczne dotyczce udostpniania informacji (0 czym pisalny w
punkcie 3). W szczeglldo odnosz sie do tej kwestii zapisy, dotygze zasad
,D0stepnosé” i ,Przejrzystos¢”. Zwraca s w nich uwag legislatorow na wykorzystywanie
réznych maliwosci publikowania informacji (w renych mediach, w biuletynach organizaciji
przedsgbiorcow, stowarzysze spotecznych i poprzez strorinternetowy konsultacji dla
biznesu), réne formy komunikatow, zakres upublicznionych dokatdey, a take zaznacza,
ze bardziej szczegdtowe informacje i dokumenty powihy dostpne dla zainteresowanych
na stronie internetowej jednostki ogtasza] konsultacje. Ponadto w zasadzie daiger
.Przejrzystosci” umieszczono wymog przedstawiania uczestnikom Ktagguspotecznych
sposobu wykorzystania uzyskanych opinii.

Istotnym elementem ufatwigjym dotarcie do wixiwych informacji dla partneréw
spotecznych jest wymodg publikowanracznych planéw regulacji przez ministerstwa i
agencje rgdowe. Co roku w lipcu mugzy¢ opublikowane nowe plany i na bigo powinny
by¢ aktualizowane, aby interesariusze mogli przygotowia do udzialu w konsultacjach
spotecznych. Planyagpublikowane na stronie internetoweplaj z tych instytucji, a linki do
plandéw poszczegodlnych jednostek a@psie g takze na stronie internetowej Biura do spraw
najlepszych praktyk w procesie legislacyjinym (OBP®Rotarcie do rocznych planow
regulacji jest réwniez mazliwe za pdrednictwem strony internetowej konsultacji
biznesowych'

29 Wspomniano o tym dokumencie w punkcie 3.
%0 Best Practice Regulation Handbqdkustralian Government, Canberra August 20073s. 5
31 www.consultation.business.gov.au — piszemy owipjnkcie 4.
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W praktyce dotarcie do trwajych i planowanych konsultacji spotecznych jestibarproste i

mozliwe za pdrednictwem mgdzy innymi wymienionych ja stron internetowych:

— Biura do spraw najlepszych praktyk w procesie lagignym Office of Best Practice
Regulation - OBP)?,

— Business Consultatiofwww.consultation.business.gov.au),

— ministerstw i agencji mdowych ogtaszapych konsultacje

oraz za pérednictwem oficjalnej strony internetowej adu federalnego Australii:
http://australia.gov.au, gdzie na pierwszej strgast czs$¢ ,Have Your Sdyz linkiem do
konsultacji spotecznych. aStam umieszczone informacje o hieych i zakaczonych
konsultacjach.

Informacje na temat projektdw regulacji oraz kotestjl upowszechniaj takze rzady

stanoweoraz ministerstwa w poszczegolnych stanach. Paggkhi takich dzialasa:

- zaktadka Comment oh (,Skomentuj”) na gtdwnej stronie internetowej adu
Queensland, gdzie umieszczono informacje o teyah konsultacjach (z zaznaczeniem
nowo ogtoszonych), kzacych sk wkrétce oraz ostatnio zamkiych:*®

— baner Shape Your Stdtd,Ksztaltuj Twoj Stan”) na gtdwnej stronie inteztowej radu
Nowej Potudniowe] Walii, gdzie pojawiapsic informacje o zagadnieniach poddawanych
pod konsultacje mieszkaom Sydney?”

Ponadto Biuro do spraw najlepszych praktyk w prigcésgislacyjnym (OBPR) co roku
publikujeraport (Best Practice Regulation Reppdotyczcy stosowania gido wytycznych,
odnanie tworzenia prawa przez ministerstwa i agencjdowe, stanowe oraz inne jednostki
zaangaowane w procesy legislacyjne, a zakustalanie rinego rodzaju standard&i®.Na
stronie internetowej biura degine & cztery raporty, ostatni obejmuje okres od 1.048200
do 30.06.2009 r. i zostat opublikowany w grudniu020r. Umieszczono w nim ruzy
innymi wyniki oceny (za pomacpieciu wskanikow) 16 ministerstw i agencji gdowych w
zakresie stosowania obaakowych procedur. Stwierdzongg w rozpatrywanym okresie 13
sparod weryfikowanych jednostek agingto 100% adekwatnych wskiaikow, na przyktad:
15 opublikowato roczne plany regulacji, 13 jednkgbezeprowadzito konsultacje spoteczne
we wszystkich wymaganych przypadkach (jedna w 78/wie w 50% wymaganych
procesow), 13 jednostek opracowatéw@mdczenia o wptywie regulacji we wszystkich
wymaganych przypadkach (jedna w 71%, a dwie w 50gaganych proceséws.Ocenie
poddano take 12 rad nmgdzyministerialnych i jednostek zajmgych seé ustalaniem
standarddéw, ktore musgzstosowa zasady ogtoszone przez COAG w przewodniest
Practice Regulation: A Guide for Ministerial Coulscand National Standard Setting Bodies
(wspomniano o nim w punkcie 3). Osiem z nich w pealtosowato wytyczne dotygeze
procesu legislacyjnego. Ogétem w badanym okresieB&8% przypadkéw opracowano
oswiadczenie o wptywie regulacji na potrzeby prowadaekonsultacji spotecznych i w 96%
przypadkow — w drugim etapie tworzenia prawa, cighio podstaw do podgcia decyzji w
sprawie nowych przepisow.

32 \www.finance.gov.au/obpr/about/index.html

3 www.gld.gov.au

3 http://nsw.gov.au

% Best Practice Regulation Report 2008-0®partment of Finance and Deregulation, OfficBe$t Practice
Regulation, Canberra 2009.

® Tanve, s. 27.

¥ Tanve, s. 41.
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6. Dobre praktyki partnerow spotecznych. Pradgitownych organizacji i ich
metod pracy

6.1.0rganizacje i instytucje wdzane do konsultacji spotecznych

W Australii dziala wiele organizacji reprezenitych sektor pozasdlowy oraz grupy
interesu. $ wsrdd nich due, profesjonalne organizacje oraz male grupy daizdana
zasadzie wolontariatu. W zateosci od podstawy prawnej zastosowanej do utworzer@®ON
organizacja mee prowadz dziatalng¢ lokalnie, to znaczy na terenie danego stanu lub
terytorium albo na obszarze catego kraju. Uzyskatagisu organizacji pgtku publicznego,
czyli uzyskanie akredytacji AusAID, upowaa NGO do ubieganiagio radowe fundusze
na prowadzenie dziataléa, co w praktyce stosmjorganizacje zajmuage sé dziatalngcia
charytatywn. W lutym 2010 r. na dcie akredytowanych instytucji byto 41 jednostekym,
ze 32 mialy peta akredytagj, a pozostate jedynie podstawgywmiedzy innymfr®:

— ActionAid Australia,

— Australian Red Cross,

— Burnet Institute,

— CARE Australia,

— Caritas Australia,

— CBM Australia,

— ChildFund Australia,

- International Needs Australia,

— International Women's Development Agency,

— Oxfam Australia,

— Save the Children Australia,

— TEAR Australia,

— UnitingWorld,

— WaterAid Australia,

— World Vision Australia,

- WWEF — Australia.

Wiele z nich to mgdzynarodowe organizacje zajmcg s¢ wyrOwnywaniem szans, pongc
pokrzywdzonym itp., o&¢ z nich zajmuje si rOwniez rzecznictwem interesow
reprezentowanych grup spotecznych nany@éh poziomach wtadzy.

Istotrg role spetniag organizacje reprezentge biznes, takie, jak:

— Australian Chamber of Commerce and Industry, napigsza organizacja reprezenmnitg
okoto 350 tys. australijskich przedsiorcow zatrudniajcych ponad 4 min pracownikow -
za parednictwem swoich czionkow: 9 izb przemystowo-hamdich oraz 26
ogoélnokrajowych stowarzysgebrarzowych®,

— Australian Institute of Petroleum,

— Australian Medical Association,

— Business Council of Australia,

38 www.ausaid.gov.au/ngos/accredited.cfm
% Przyktady metod pracy Australijskiej 1zby Przenoygb-Handlowej prezentujemy w punkcie 6.2.
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— Friends of the ABC (brata radiowo-telewizyjna),
— National Association of Forest Industries,
— Tasman Ecomonics.

W Australii dziataj tez zwiazki zawodowe i organizacje pracownikéw, na przyktad
— Association of Professional Engineers, ScientistsManagers, Australia,

— Australian Council of Trade Unions,

— Australian Nursing Federation,

— Community and Public Sector Union,

— Electrical Trades Union,

— FSU — Finance Sector Union of Australia,

— National Tertiary Education Union.

Ponadto w Australii funkcjonuje wiele organizacjzi@ajpcych na rzecz thych grup

spotecznych, ochronyrodowiska naturalnego i zwieaiz walcacych o przeforsowanie
konkretnych rozwjzan prawnych dotyczcych zycia politycznego czy kwestii
swiatopoghdowych. Wsréd nich g miedzy innymi instytuty badawcze, tak zwarti@nk

tank*® Do najbardziej znanych nate

— Centre for Independent Studies,

— Institute of Public Affairs (IPA),

— the Sydney Institute.

— Australian Fabian Society,

— Evatt Foundation.

Wiele z wymienionych organizacji aktywnie uczesayicw konsultacjach spotecznych i
utrzymuje na bizaco przyjazne, robocze relacje z legislatorami.

6.2.Dobre praktyki wtadz publicznych i partnerovolgzznych

Rada Rzddow Australii

Podejcie Rady Rzdow Australii Council of Australian Governments - COA@ tworzenia

nowych rozwizan prawnych stanowi przykiad efektywnych konsultaspotecznych, w

ktérych uczestniczyto kilkaset oséb oraz organizeegprezentujcych biznes z calego kraju.

W 2008 r. rada, jako organ wspotpracydu federalnego Australii orazgaow stanowych i

terytoribw, pracowata nad refommogolnokrajowego systemu licencjonowania obejoego

zawody w naspujacych bramach®*

— klimatyzacja i mechanika chtodzenia,

— budownictwo i zawody zwzane z budownictwem,

— elektryczna;

— transport ddowy (wykcznie kierowcy samochodéw osobowych i przexey towary
niebezpieczne),

— gospodarka morska,

0 Przyktady australijskich organizacji pozatlbwych i grup interesu nioa znaléé na stronie:
http://auspsa.anu.edu.au/www/Australia_NGO.htm oraz
www.sourcewatch.org/index.php?title=Think_Tanks/#aléa.

1 Zob.: National Licensing Systerfor Specified Occupations. Decision Regulation Inoip&tatement
www.coag.gov.au/coag_meeting_outcomes/2009-04-86/National_Licensing_System_RIS.pdf, April 2009.
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— instalacje wodno-kanalizacyjne i gazowe,
— posrednictwo w obrocie nieruchorbgami.

W trakcie prac nad nowymi rozgaaniami prawnymi zaplanowano dwie rundy konsultaciji
pierwsza w lipcu, druga w pdzierniku 2008 r. W kadym ze standw i terytoriow w obydwu
rundach odbyly si osobno spotkania dla instytucji publicznychaedionych w tworzenie
nowych przepiséw i dla pozostatych interesariusaytym organizacji przeddbiorcow i
pracownikow.

Pierwsza runda konsultacji miata na celu przedstmwi ws¢pnych informacji dotyczcych
planowanych zmian w przyznawaniu koncesji w wybdmnyrodzajach dziatalsoi
gospodarczej. Reforma w tej dziedzinie wynikatazerskiego programu reform, p@tggo
wczesniej przez rad mapcy na celu zmniejszenie obgzen administracyjnych dla biznesu.
Zmiany w przepisach odnagz/ch s¢ do koncesjonowania miaty wyeliminowarzepisy
nakltadajce st na siebie i tym samym zmniejszyzobowhzania biurokratyczne dla
przedsgbiorcow. Na potrzeby pierwszej rundy konsultacjzymotowano éwiadczenie o
wptywie regulacji. Osoby uczestnigze w spotkaniach proszono o pisemne opinie na temat
proponowanych rozwean. Do COAG dotarto 15 opinii na $nie, odnoszcych s¢ do
przedstawionego systemu koncesjonowania.

Wykorzystupc opinie przedstawione przez instytucje i osobyngagowane w pierwsg
runce konsultacji, podjto dalsze prace nad nowymi regulacjami. W drugiendeie
konsultacji spotecznych do COAG napdym 55 pisemnych opinii. W dwiadczeniu o
wptywie regulacji, ktére zostato opracowane na zakenie prac nad nowymi przepisami i
bedacego podstaw do podgcia decyzji o ksztalcie nowego prawa, wyszczegdioio
zagadnienia, ktore zostaty poruszone w przekazamggislatorom opiniach z dokladnym
wskazaniem, ktére komentarze mialty wplyw na ksziakzentowanych w dokumencie
rozwiazar. W cswiadczeniu o wptywie regulacji przedstawiono rovinpetm liste instytucii

i organizacji (ze wskazaniem imiennej listy osObrgprezentujcych) zaangsowanych w
konsultacje, jak réwnieliste instytucji, ktore przedstawity pisemne opinie wspozegolnych
rundach. W pierwszej rundzie konsultacji pisemnimiegtosity takie instytucje, jak:

Australian Glass & Glazing Association,
Australian Institute of Conveyancers,

Australian Institute of Conveyancers, Western Aalgtn Division Inc.,
Australian Landscape Industry Association,
Australian Property Institute,

Australian Shop & Office Fitting Industry Associati,
Construction Industry Training Council,

Energy Networks Association,

Institute of Automotive Mechanical Engineers,

10 Institute of Strata Title Management NSW,

11. Master Builders Queensland,

12.National Community Titles Institute,

13. National Swimming Pool Institute,

14.Real Estate Institute of Australia,

15.Royal Institute of Chartered Surveyors.

CoNoO~WNE

W drugiej rundzie konsultacji wago udziat 430 oséb i reprezentowaty one 271 ingfytu
pozaradowych, przedsgbiorstw, ministerstw i innych organdw uczestamzch w tworzeniu
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nowych uregulowa zaréwno federalnych, jak i stanowych. Pisemne iepprzedstawity
organizacje przedddiorcow (niektére wypowiedzialy si tez w pierwszej rundzie
konsultacji), osoby fizyczne i przegbiorstwa.

W odwiadczeniu o wplywie regulacji ogtoszono roOwhieze konsultacje zostan
przeprowadzone w trakcie dalszej legislacji, jplodczas wdraania nowych rozwizan.

Internetowe narzedzia konsultacji spotecznych radu Queensland?

Przyktadem dobrych praktyk stosowanych przex iQueensland w zakresie informowania i
zaclgcania interesariuszy do udziatu w konsultacjacheszzmych jest wspomniana wénee)
opcja ,Comment ohoraz platforma konsultacji spotecznycGet involved

Przychgajaca uwag zaktadka, Comment on” (,Skomentuj”) na gtdwnej stronie internetowej
rzadu Queenslard, prezentuje trzy ostatnio umieszczone zaproszettiaudziatu w
konsultacjach. Gt zainteresowaniaskierowani do podstrony, gdzie wigldle procesow
konsultacyjnych jest aktualnie realizowanych i olrformaciji o trwagcych konsultacjach (z
zaznaczeniem nowo ogtoszonych), umieszczonac#ge s¢ wkrotce oraz ostatnio
zamkngte. Co istotne, w trakcie prac nad ninigjgmblikach, widat byto, jak codziennie
zmienia s¢ zawart@¢ podstrony Comment on; co zapewniato zainteresowanym stronom
dostp do aktualnych informacji o konsultacjach spotgcim

Dzieki portalowi mana réwnie zapozna sie z wynikami bada ankietowych prowadzonych
on-line Przykiadem takiego badania jest zapytanie migszka stanu czy uwaja, ze
powinno odby sig referendum w sprawie oszcizaniaswiatta w Potudniowo-Wschodnim
Queensland. Na dwa pytania zamane z 4 kwesti twierdzco odpowiedziato ponad 46 tys.
os6b, przecgo ponad 25 tys. oséb, a okoto 1,5 tys. byto niegdewanych. Wida zatem,
ze liczba zebranych gtoséw jest istotna.

Ze strony Comment oh mozna réwnig przeg¢ do informacji na temat ksztattowania
dobrego prawa Shaping Smart Regulatipn w ramach programu eliminowania
niepotrzebnych regulacji. Stanowi to réwhnieackete dla wszystkich zainteresowanych do
wyrazania swoich opinii 0 proponowanych zmianach i zzgas$a niepotrzebnych przepisow
lub naktadajcych na mieszkacOw stanu nadmierne olagenia.

Istotnym elementem stronyComment ohczesé , Thanks for having yousay” zapewniajca
informacg zwrotra osobom i organizacjom, ktore przekazaty swoje iepi®o wybraniu
jednego z ostatnio konsultowanych zagafdlmezna przej¢ do szczegoétowych informacji o
przeprowadzonych konsultacjach.

Zainteresowani mag réwniez otrzymywa& powiadomienia o zmianach na stronie za
pasrednictwem komunikatu RSS.

Opisane powsej podstrony (oproczThanks for having yowsay”) s umieszczone na portalu
»Get Involved, do ktérego mana réwnie przegé ze strony Comment oh

“2 www.gld.gov.au oraz: www.getinvolved.qld.gov.au
3 www.gld.gov.au

21



,Get Involved”** to strona internetowa gdu Queensland stworzona dla zgmmnia
mieszkacow do angzowania s¢ w zycie stanu. Przedstawiong 8a niej maliwosci, w jaki
spos6b mina to zrobt, a jednoczénie strona jest platforinkonsultacji spotecznych, gdzie
umieszcza siinformacje o aktualnych konsultacjach. Obywatebeganizacje reprezentge
rézne grupy intereswaszackcane do:

— przekazywania swoich opinii na temat politykadz on-line

— zapoznawania giz pracami Parlamentu stanowego;

— udzialu w otwartych posiedzeniach premiera, migistr sekretariatbw Parlamentu i
dyrektoréw zarzdzapcych ministerstwamiGommunity Cabingt ktére organizuje gico
3-4 tygodnie w niedziele ralzy 13.00 a 18.00, w zaych lokalizacjach na terenie stanu;

— udziatu w pracach komisji i forum powotywanych dansultacji rénych zagadnig

— kontaktowania i z parlamentarzystami i ministrami, jednogze mana tatwo przej
do parlamentarzysty z danego regionu oraz ztalelefon, e-mail oraz biografi
wszystkich ministrow.

Ponadto istotsp cz¢$¢ portalu stanowi podstrona §i¢cona zackcaniu mieszkacoéw stanu
do angaowania s¢ w sprawy lokalne How to participat¢ zardbwno poprzez organizacje
dziatapce lokalnie, daiki wiaczaniu s¢ w organizowanie na terenie stanamgch wydarzé

i festiwali, jak i wolontariat. Prezentowang t®kze przewodniki zaangawania lokalnego,
zestawy nargzi wspieragcych tworzenie lokalnych partnerstw i grup na rzesagniecia
lokalnych celow.

Za parednictwem opisanej powgj podstrony Comment ohi portalu ,Get Involved
dostpne @ dokumenty pozwalage zapozna sii z zagadnieniem podlegaym
konsultacjom spotecznymgetiace podstaw ich realizacji. Przyktadem takiej dokumentaciji
jestpakiet dotyc%cy projektu 10-letniego planu wsparcia niepetnosprawnych nki@szow
stanu Queensland.

Po pierwsze wskazana jest data zamakai konsultacji (zbieranie opinii trwa ponad 4
mieskce). Poza tym jest udaegiiona krétka informacja o idei proponowanych razah
oraz projekt planu przygotowany na potrzeby komsjilt Jest to 20-stronicowy dokument
przedstawiajcy wizje oraz 10 priorytetow, ktére mmgjby¢ osiagnicte do 2020 r. za
posrednictwem realizacji opisanych strategii. Przedgiao w nim take maliwosci
przekazania opinii (za preednictwem tradycyjnej i elektronicznej pocztyn-line poprzez
dwie strony internetowe, a tak poprzez udziat w jednym z 19 spatkarganizowanych na
terenie catego stanu — w Internecie gpsy jest harmonogram spotkana ktore mena s¢
tatwo zapisé).

Po wybraniu linku ,Potrzebujemy Twojego wkladu/zgaiowania” przechodzi gido listy
pytar. Pierwsze dotyczy 10 proponowanych prioryteto@zy priorytety g8 wiasciwie
zidentyfikowane?Kolejne pytania odnogz sic do poszczegdlnych priorytetbw - czy
proponowana strategia realizuje dany priorytetKdalego priorytetu sformutowano pytanie
zamkngte (tak/nie) oraz dwa otwarte z miejscem na wpesaaipowiedzi ograniczonej do 4
tys. znakow:Jakie inne strategie realizgjdany priorytet?orazCo jeszcze niemy zrohi?).
Mozna take wskazé inne obszary wymaggje wsparcia. Nie ma oboawku odpowiadania
na wszystkie pytania. Na koniec naglepod& informacje dotycace osoby udzielagej

“* www.getinvolved.qld.gov.au
> www.getinvolved.qld.gov.au/consultgld/index.cfm2gonsultonline.viewlssue&activity| D=305
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odpowiedzi (wiek, pté grupa, z jak identyfikuje s¢ odpowiadajcy, reprezentowana
organizacja, region, sposob dotarcia do konsultgalrdokumentow). Odpowiedzi naoa
przest& on-line

Gdyby ktad pomimt wskazany link, wyszczegolniony jest jeszcze punlbk przekaza
gtos”, ktéry rownie kieruje do przedstawionej ugj ankiety. Podaneastakie wszelkie
namiary (strona internetowa, adres e-mail, adres kdoespondencji oraz telefony),
pozwalajce uzyska wigcej informacji na temat konsultacji. Moa rownie
zarekomendow@strorg znajomym.

Interaktywne forum konsultacyjne dla mieszkaicéw Sydney®

Kolejnym ciekawym przykladem zagtania obywateli oraz partnerow spotecznych do
udziatlu w ksztattowaniu posgdku prawnego jest forumShape Your Statd,Ksztattuj Twoj
Stan”). Dobrze widoczny baner na gtéwnej stronitermetowej radu Nowej Potudniowej
Walii kieruje zainteresowanych do aktualnych infaaj o zagadnieniach poddawanych pod
konsultacje mieszkmom Sydney. Forum zasadniczo jest dedykowane kiowgamhiu
zagadnié dotyczcych polityki radu stanowego w zakresie ksztaltowania rozwoju raiast
w przyszigci. W tym miejscu mgna réwnie pobr& dokumenty strategiczne i plany
rozwoju.

Na forum umieszczoneasdokumenty odnosze st do biezacych oraz zakéczonych
dyskusji. W przypadku aktualnie konsultowanego dagenia, oprécz zdania
wprowadzajcego, mana zapoznasi¢ z bardziej szczegdétowymi informacjami. Precyzyjnie
sa okreslone pytania skierowane do zainteresowanych, odgarvimana przekazaon-line
Zainteresowani, po zarejestrowanig, shog otrzymywa na bieaco informacje o zmianach
dotyczcych danego zagadnienia.

Australijska 1zba Przemystowo-Handlowd'"”’

Australijska 1zba Przemystowo-HandlowAustralian Chamber of Commerce and Industry -
ACCI) to jedna z najstarszych instytucji w kraju -z jad ponad stu lat dziata na rzecz
przedsgbiorcéw przyczyniajc sk nie tylko do ksztattowania gospodarki Australiie éakze
wptywajac na sfeg¢ spotecza i kulturalm. Cztonkami izby g stanowe izby gospodarcze oraz
ogolnokrajowe stowarzyszenia bgawe. Za pérednictwem tych 35 organizaciji
cztonkowskich ACCI reprezentuje okoto 350 tys. ealgskich firm na poziomie krajowym i
migdzynarodowym, &dac najwaniejsz organizacj przedstbiorcow w Australii.

Reprezentowanie i rzecznictwo interesow przgasicow utatwiaj ACCI takie dziatania,

jak:

— zasiadanie w mnych ustawowych i biznesowych radach, komisjacmriych forach

konsultacyjnych,

— obecnaé¢ na forach krajowych i mdzynarodowych, w tym w Australijskiej Komisji
Stosunkéw  Przemystowych Agstralian  Industrial  Relations  Commissjon
I Migedzynarodowej Organizacji Praciternational Labour Organisation

— realizacja badai opracowywanie polityki dotyezej zagadnie ogélnokrajowych,

“% http://nsw.gov.au
47 \www.acci.asn.au
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- realizacja badaankietowych wrdd przedsibiorcéw,
— publikowanie dokumentéw informacyjnych.

Podstaw rzecznictwa intereséw przedsiorcoéw jest przede wszystkich identyfikacja ich
problemow przez organizacje skupione w ACCI, a quasé planowanie wspolnej akcji.
Nastpnie opracowywana jest propozycja rozmania danej kwestii oraz wdiana strategia
przeprowadzenia zmiany. Pomimge ACCI dziata na poziomie ogolnokrajowym, zdu
uwagi przywazuje s¢ do dopilnowania, aby zgtaszane propozycje dooiddte do wiadz
stanowych i do opinii publiczne.

ACCI dziata w czterech gtdwnych obszarach:
— polityka gospodarcza i przemystowa,

— zatrudnienie, edukacja i szkolenia,

— handel i sprawy ngdzynarodowe,

— zasady pracy.

W kazdym z wymienionych obszarow sformutowano politykiby (w formie dwiadczenia)
dotyczice wanych dla przedgbiorcow probleméw. Przyktadowo w obszarze polityki
gospodarczej i przemystowej izba przygotowata 26itybo (miedzy innymi: polityke
konkurenciji, ochrony konsumentougorporate Governanceé odpowiedzialnéci biznesu,
obrony i bezpieczestwa, gospodarg@z handlu elektronicznego, energetygzrochrony
srodowiska, zamowie rzadowych, przemystow innowacji, infrastruktury, monetagritd.).
W sumie we wszystkich obszarach sformutowano 4Ryyoizby.

Na biezaco wydawane $ zeszyty tematyczne, w ktorych prezentowane jeshostisko
biznesu dotycxe aktualnych zagadmiew poszczegolnych obszarach. W pierwszym
obszarze tematycznym (polityka gospodarcza i pragoma) w latach 1998-2008 wydano
189 zeszytbw, a w sumie w latach 1997-2008 opubldte ponad 500 zeszytow
tematycznych. Stat praktyky jest réwnie przygotowywanie opinii oraz listow
prezentyycych stanowisko ACCI wobec higcych zagadnig waznych dla biznesu. Na tym
polu izba take jest aktywna - w latach 1997-2009 opracowano @ot&0 takich
dokumentéw. Dodatkowo — na potrzeby kontaktéw ziamad— przygotowywaneasrowniez
informacje prasowe. Tylko w 2009 r. upowszechnibhisko 270 informacji prasowych, 151
z nich dotyczyto polityki gospodarczej i przemysk&jwPonadto, oprécz przedstawionych
dokumentow, opracowywane takze wnioski przedktadane gdowi i instytucjom radowym

w sprawie paadanych zmian w proponowanych uregulowaniach.

Obok reagowania na bigce problemy w zaprezentowany pawgy sposob, ACCI w miar
potrzeb powotuje zespoty pragug nad ranymi zagadnienia. Efektem ich prag &w.
blueprints czyli plany dziatania w danym zakresie. Przykladpow 2003 r. Rada Generalna
izby powotata zespot do spraw podatkow, aby dokgmaeghdu polityki podatkowej.
W rezultacie w 2004 r. powstdtax Blueprint® - dokument okrélajacy stanowisko izby
w sprawie przeprowadzenia reformy podatkow osobisty korporacyjnych do 2014 r.
Podobne dokumenty opracowano w odniesieniu do:

- przyszidgci australijskiego sektora produkcyjnégo

“8 Tax Blueprint Australian Chamber of Commerce and Industry, wawei.asn.au/TaxBluePrintMain.htm, 16
November 2004.

9 The Future of Australia's Manufacturing Sector: l&print for Succes$osition Paper, Australian Chamber
of Commerce and Industry, www.acci.asn.au/Manufaug$ectorPositionPaperMain.htm, January 2007.
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- poprawy systemu edukaciji i szkaler latach 2007-20%7,
- nowoczeshego miejsca praty

Wszystkie oméwione powgj dokumenty i materialyasdostpne na stronie internetowej
izby, w podziale na cztery obszary zainteresowAQgl.

W identyfikowaniu wanych dla biznesu kwestii pomagayegularnie przeprowadzane
badania ankietowe. Do najwaejszych realizowanych cyklinie od wielu lat przeZCl
bada naleza:

— ACCI-Westpac Survey of Industrial Trendsajstarsze badanie ankietowe realizowane od
1996 r. wrod przedsibiorstw prywatnych w Australii; jest to kwartalnpublikowany
barometr aktywngci gospodarczej i najwaiejsze badanie pokazgg trendy w
gospodarce. Wyniki ostatniego badania opublikowanmoarcu 2010 r.

— ACCI-Survey of Investor Confidence badanie pokazage kierunki inwestowania
i ograniczenia w inwestowaniu powodowanezmymi czynnikami. Badanie jest
realizowane kwartalnie, w ostatnim realizowanym kwhrtale 2010 r. uczestniczyto 771
respondentow z calego kraju, reprezegttygh r&ne brare.

— Commonwealth Bank - ACCI Business Expectationse8uryest to badanie pokazop
kondycg i oczekiwania przedgbiorstw prywatnych, zidentyfikowane na podstawie
zagregowanych danych pochadgych z 12 oddzielnych bafla ankietowych
realizowanych przez organizacje cztonkowskie AQG@Iostatnim badaniu obejmagym
| kwartat 2010 r. uczestniczyto 2.641 firm z caldgaju.

— ACCI Small Business Surveyjest to badaniecblace czscia ankiety opisanej powgj,
ale pozwalajce na przedstawienie sytuacji i oczekiwazedstbiorstw zatrudniajcych
ponizej 20 0so6b i poréwnanie tej grupy z przebdsrstwamisrednimi (zatrudniajcymi
od 20 do 99 osob) i aymi (o liczbie pracownikow powaej 99).

Przedstawione metody dziatania ACCI to jedynigs€aktywndci izby. Fakt,ze cztonkowie
kierownictwa izby to liderzy biznesu o szerokiepdzy dotyczcej prowadzenia dziatalo
gospodarczej pomaga w sformutowaniu przekgoywgh argumentéw oraz dotarciu do
wiasciwych gremiow. Wanym elementem wplywagym na skuteczrié podejmowanych
inicjatyw s bardzo dobre relacje i osobiste kontakty z orgssjami cztonkowskimi oraz
innymi grupami interesu, a ta z przedstawicielami gdu federalnego, ministrami, ich
wspotpracownikami, jak rowniez cztonkami partii opozycyjnej i partii mniejszmowych.
Izba prowadzi regularne konsultacje w kluczowych bliznesu obszarach. Niemniej istotne
jest utrzymywanie przyjaznych relacji z przedstaglami ogolnokrajowych i regionalnych
mediéw. W rezultacie ACCI udajeegsprzeforsowa korzystne dla biznesu ustawodawstwo
lub doprowadzi do zmiany przepiséw stwarzajch bariery w rozwoju przedgiiorczagci.>?

7. Rekomendacje dla Polski

Przeghd australijskich praktyk w zakresie konsultacji igeanych pozwala stwierdzize
Polska mogtaby skorzysta wielu z nich.

%0 Skills for a Nation: A Blueprint for Improving Edation and Training 2007-201 Australian Chamber of
Commerce and Industry, www.acci.asn.au/SkillsBlirgptain.htm, April 2007.

1 Modern Workplace: Modern Futuré\-Blueprint for the Australian Workplace RelatidBgstem 2002-2010,
Australian Chamber of Commerce and Industry, wwei.asn.au/WRBIluePrintMain.htm, November 2002.
2 www.acci.asn.au ora&ustralian Chamber of Commerce and Industry AniRegort 2002.
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* Przede wszystkim wida ze rzad federalny podf zdecydowane i szerokie dziatania
w celu zmniejszenia ohgien prawnych i administracyjnych, poprzez lepsze pidace
tworzenia prawa i wszelkich regulacji. Proces kdtasyi jest prowadzony wedtug
szczegOtowych procedur,giych w podeczniku dobrych praktyk.

* Oprécz prawnych obowtkdéw natazonych zarowno na ministerstwa, agencjedmve,
jak i legislatorbw w stanach i terytoriach, zapewr im dobrze zorganizowane
doradztwo, szkolenia oraz nadzia — przewodniki, zasady pegbwania i gotowe wzory
wymaganych dokumentow.

* Bardzo wanym elementem podejmowanych dzfaf@st upowszechnienie prowadzenia
konsultacji spotecznych i wykorzystywanie w tworzeprzepiséw wiedzy, doviadcze
i opinii réznych interesariuszy.

» Ponadto konsekwentnie prowadzony jest monitorings@vania przez legislatorow
federalnych i stanowych wprowadzonych zasad twoazerawa, w tym realizacji
konsultacji spotecznych.

» Zdecydowanym dziataniom mygym na celu wdrezenie zasad poprawy jakm prawa,
towarzyszy otwarta polityka informacyjna, wszelk#gokumenty poddawane pod
konsultacje g tatwo dost¢pne, a partnerzy spoteczni i osoby indywidualnengaswane
w dialog z wiadz otrzymup informacje dotyczce wptywu przekazanych przez nich
opinii na tworzone regulacje.

* Powszechnym nagdziem wykorzystywanym w prowadzeniu konsultacji tspanych
jest Internet. Interesariusze moigz przekazé swoj gtos za paednictwem tradycyjnych
metod (poczty oraz w trakcie beZpednich spotkd&), ktére nadal odgrywajwazna role
i sa systematycznie stosowane przez australijskicls|egirow.

 Tworzeniu dobrego prawa sprzyja odpowiednio dlugiasc trwania konsultacji
spotecznych — w Australii najegciej przeznacza sina ten proces wiele tygodni, a nowe
uregulowania ogsto g wdrazane stopniowo,atznie z maliwoscia testowania nowych
przepisow, a nagbnie ich korekty.

» Politycy r@nych szczebli nie obawigpie, ani nie unika kontaktow z ranymi grupami
spotecznymi, a zwlaszcza z przeftsbrcami — wecz paadane g bliskie relacje
z przedstawicielamisrodowisk biznesowych, aby eliminowabariery w rozwoju
przedsgbiorczaci i wprowadzaé korzystne dla jego funkcjonowania prawo.

Rezultatem przedstawionych dziatastosowanych praktyk jest argavanie s¢ organizaciji
pozaradowych i o0s6b prywatnych (réwrieprzedsgbiorcow) w dialog i prace nad
tworzeniem mdrego prawa. Widg otwarté¢ 1 jawnasé prac przedstawicieli wkadz na
poziomie ogodlnokrajowym i stanowym oraz uwgglianie opinii uczestnikow konsultacji w
tworzonych regulacjach, partnerzy spotecznjtole pgwicgcaja czas na przekazanie swoich
komentarzy, poniewa ma to sens. Skuteczito organizacji w rzecznictwie intereséw
reprezentowanych grup tak zjednuje im lojalnych cztonkéw i stanowi motywaaja
przyktad dla przedsbiorcow, aby przekazag swoje opinie i oczekiwania w trakcie
realizowanych bada uczestnicz§ w ten sposdéb w ksztaltowaniu swojego otoczenia
i swojego kraju.
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