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Francja jest republik o systemie parlamentarno-prezydenckim, z Konsgytpezyjeta w
referendum w 19587 Glowa paistwa jest Prezydent wybierany w wyborach powszechny
na 5-letna kadencg. Ma on szerokie uprawnienia w zakresie wiadzy wdwczej i
ustawodawczej. Wiadza ustawodawcza haléo dwuizbowego parlamentu: Zgromadzenia
Narodowego i Senatu. Wihagdzwykonawca sprawuje rad z Premierem na czele. Do
naczelnych organéw patwowych naley tez Rada Konstytucyjna, ktéra czuwa nad
przebiegiem wyboréw, referendéw oraz kontrolujedrg®¢ ustaw i dekretow z Konstytucj
Republika FrancusKaoraz 8 niepodlegtych patw afrykaiskich, bytych kolonii francuskich
tworzy Wspdlnog Francusk, ktérej glows jest Prezydent Frandji.

Tradycje demokracji bezpmedniej we Francji maj swoje korzenie w okresie Wielkigej
Rewolucji Francuskiej, kiedy to w prawie wprowadaaeferendum oraz inicjatysMudowa
oraz zacgly powstawa kluby i stronnictwa polityczne. W 1791 r. uchwatoKonstytucg®,
ktéra bazowata, podobnie jak zawarta w Konstytyaio akt ws¢gpny Deklaracja Praw
Czlowieka i Obywatela na zataeniach myli Oswiecenia. Wprowadzata we Francji
monteskiuszowski trojpodziat wiadzy. Wiadz ustawodawcz miato  sprawowa
Zgromadzenie Prawodawcze, zwane potocznie Legighatipeputowanych Legislatywy, a
takze sdzidw, biskupow, proboszczéw czy gdnikow wybierano w wyborach (co 2 lata). W
wyborach nie mogli bkaudzialu obywatele ponej 25 rokuzycia, kobiety i obywatele
nieposiadajcy zadnej wtasnéci (chodzito gtéwnie ozebrakdw). Konstytucja powszechnie
wprowadzata wybory jako sposob obsadzania stanowisk

1. Scieika legislacyjna

Zarowno Konstytucja z 1958 r., jak i regulaminy dbli przyznaj parlamentarzystom prawo
wystepowania z inicjatyw ustawodawcz Cechy charakterystyczn systemu francuskiego
jest jednak silna pozycjagdu, ktory ma znacznie wksze uprawnienia w zakresie inicjatyw
ustawodawczych i dominuje nazlym etapie procesu legislacyjnego. Witadza wykonawcz
korzysta nie tylko ze swoich konstytucyjnych przigpw, ale take posiada liczniejszy,
wyspecjalizowany personel i m® uzyska wsparcie rénych instytucji przy pracy nad

! Niniejsze opracowanie stanowieéz raportu pt. ,Dobre rmzenie poprzez wkiad spoteczny. Najlepsze
praktyki prowadzenia konsultacji z organizacjamz@adowymi. Rekomendacje dla Polski”, ktéry zostanie
opublikowany na zakixzenie projektu ,DOBRE RZADZENIE POPRZEZ WKEAD SPBEZNY.
Zwiekszenie udziatu organizacji pozadowych w procesie legislacyjnym.” wspétfinansowamg@gzez Ung
Europejslg z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramachr&ragOperacyjnego Kapitat Ludzki.

2 Konstytucja V Republiki Francuskiej z 1958 r. Betekst (fr.) http://www.conseil-constitutionneldonseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/la-consti®n-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-comsitbn-de-
1958.5074.html

3 W tym: metropolia, departamenty i terytoria zark@s

* Czad, Dibuti, Gabon, Komory, Kongo, Madagaskar, Repubfikadkowoafrykaiska i Senegal

® http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=4574121

® Pelny tekst (fr.) http://www.conseil-constituticelrfr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitut/les-
constitutions-de-la-france/constitution-de-1791 508l



projektem. Wgksza¢ ustaw jest inicjowanych przez Premiera, ktéremzyguguje prawo
inicjatywy ustawodawcz€.

1.1. Poziom krajowy

Proces prac nad projektem ustawyniGsic w zaleznosci od tego, czy miat swoj pogiek w
rzadzie, czy w parlamencie. Projekty adowe opracowywane asw odpowiednich
ministerstwach, a naginie przedktadane przez Biuro PremieraRadzie Stanu(Conseil
d’Etat), ktéra stanowi najwaniejsze ciatlo konsultacyjne. Rada jest zwotywareeprad do
rozpatrywania projektow ustaw i dekretowadpwych oraz wydawania opinii w zakresie
przedstawionych regulacji. Opinia Rady nie jestwpri@ wiazaca i nie jest podawana do
wiadomaci publicznej, ani te przekazywana parlamentowi. Po zapoznaniy =i jej
uwagami, projekt ustawy zostaje formalnie pghyjprzez rad, a nasfpnie przedtaony
parlamentowi przez wiaiwego ministra.

Przed skierowaniem do zaopiniowania przez R&lanu, wszystkie projekty ustaw o
charakterze spotecznym i gospodarczym musg przedstawioneRadzie Ekonomiczno-
Spotecznej — RES(Conseil Economique et SogiaW przypadku pozostatych ustaw oraz
parlamentarnych wnioskow ustawodawczychdrdecyduje, czy skierowarojekt do Rady.
Opinie RES, chociaprzekazywane do #du i do parlamentu, niey sviazace.

Whioski ustawodawcze (tzwproposition$, czyli projekty parlamentarne, mogzosta
zlozone przez deputowanych lub senatorow podczasustajvodawczych.

Zgodnie z Konstytuaj wszystkie przedtoone projekty ustaw umieszczone w palizu obrad
stap si¢ przedmiotem prac komisji parlamentarnej. Zazwycpegewodniczcy komisji
powotuje sprawozdaweg ktory przygotowuje raport wraz z rekomendacjaBprawozdawca
komisji jest osob kluczows dla procesu prac nad ustgwoniewa maze on konsultowéa
projekt ze wszystkimi, ktérzy jego zdaniem mdg/¢ pomocni przy opracowywaniu raportu
komisji. Zazwyczaj sprawozdawca kontaktuje siadministragj, osobami indywidualnymi,
grupami interesu i stowarzyszeniami, ktére bépginio g zainteresowane rozpatrywanymi
zagadnieniami. Komisje organiauprzestuchania, aby przedstawiciele grup reprezasmjich
interes publiczny, a tak interesy poszczegolnychodowisk mogli ztayé oswiadczenia.
Chocia przestuchania nieaszagwarantowane konkretnymi regulacjami, paldo tradycji
parlamentarne;.

Ponadto kady czionek Zgromadzenia Narodowego lub Senatu jgstwaniony do
whniesienia poprawki, pod warunkiete nasipi to w cagu 4 dni od daty oficjalnego ztenia
pisma w parlamencie. Poprawki tg leolejno rozpatrywane przez sprawozdawdasciwej

komisji. Rzad na mocy uprawnie konstytucyjnych mge zawetowé wszystkie poprawki
zgtoszone poza posiedzeniami komisiji.

Po zakaczeniu opracowywania sprawozdania przez kagrpspjekt ustawy jest poddawany
debacie plenarnej w izbie, w ktérej zostat zohoy. Projekty ustaw przyjmowanes s
wiekszaicia gltosOw w obu izbach parlamentu.

" Biedrzycka U., Saffer A.P., Zigski M., Udziat organizaciji spotecznych i gospodarczych ucpsie
legislacyjnym w Polsce. Analiza oraz propozycj@mé&ndowane przez Zespét ds. Lobbyingu przy Biurze
Studiéw i Analiz Kancelarii SenatWSAID/GEMINI - PEDS Project, Warszawa, wrzasik996.



Aby zysk& status obowizujacego prawa, projekt prayy przez parlament musi zoéta
podpisany przez Prezydenta. Prezydentzengednak skierow@a projekt do Rady
Konstytucyjnej w celu zbadania konstytucyjfm ustawy. Prezydent ma tak prawo
skierowania ustawy do ponownego rozpatrzenia pyza&dament i wowczas prace nad
projektem tocz sie od pocatku ®

1.2. Poziom regionalny

Od pocatku lat 80. Francja kontynuuje proces decentrajizamapcy na celu przekazanie
wicksze] wladzy z ur@déw centralnych do regionéw. Caty kraj jest podazml na
departamenty (frdépartement odpowiadajce polskim powiatom. W kalym z nich wiadz

Zz ramienia rzdu sprawuje prefekt. @& uprawnié administracyjnych oraz nadzor nad
pewnym wycinkiem spraw podatkowych przekazano w ilwyrdecentralizacji politykom
lokalnym. W marcu 1986 roku pierwszy raz odbyly Bezpdrednie wybory do lokalnych
rad regionalnych.

W latach 60. i 70. wiadze francuskie doszty do wkig ze w zwhzku ze znacznymi
utrudnieniami w planowaniu strategicznym, podziatdepartamenty jest niewystarcgy.
Dlatego powotano daycia 22 nowe regiony administracyjnegions) ktére sktadaj sie z
od dwoch do émiu departamentdw.

Podstawow role w regionie petniRada Regionalna (Conseil Régional)ktéra oprocz
ogo6lnych kompetencji regulowania w drodze uchwatdgtawowych spraw regionu,
odpowiada m.in. za kwestie prowadzenia politykiwop regionalnego (w tym uchwalanie
strategii rozwoju). Rada Regionalna powotuje komstjgh, na czele z przewodnigzym i
wiceprzewodniczcymi, na ktorych delegowana jest ¢k$za¢ uprawnié z zakresu
zaradzania regionert’

1.3. Poziom lokalny

Gminy g podstawowymi jednostkami samaedz terytorialnego we Francji. Obecnie istnieje
okoto 36 300 gmin, a ich liczba ulegta nieznacznyahaniom na przestrzeni lat. Typowa
francuska gmina jest mata — okoto 22 500 gmin licaynajwy.ej 500 mieszkacow, a okoto
200 gmin ma nie wiej niz 100 mieszkacow. Zdarzaj sie rowniez gminy mniejsze. Z
drugiej strony, w zwizku z przyznaniem wszystkim miastom takiego samsgdusu w
strukturze terytorialnej gstwa, 40 gmin liczy ponad 100 000 miesek@w. Dopiero ustawa
z 1971 r! nadala szczegélny status trzem naksiym miastom: Papwi, Marsylii i
Lyonowi'?,

Podstawowym atrybutem samodziedcio samoradow lokalnych jest wyposgeanie ich
w osobowdé¢ prawrs oraz dodatkowe gwarancje konstytucyjne i ustawouge. to:

8 Biedrzycka U., Saffer A.P., Ziglski M., Udziat organizaciji spotecznych i gospodarczych wcpsie
legislacyjnym w Polsce. Analiza oraz propozycjeneé&ndowane przez Zespot ds. Lobbyingu przy Biurze
Studiow i Analiz Kancelarii SengtWSAID/GEMINI - PEDS Project, Warszawa, wrzgsk996.

° Reforma o decentralizacji z 1982 r. Pelny teks} tfttp://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/approfondissements/lotédstralisation-du-2-mars-1982.html

19 samorzdowa demokracja partycypacyjna. Najlepsze praktgkisultacji prawa samogziowego

z partnerami spotecznymi. Waftdi zasady rzetelnych konsultadfiraca zbiorowa pod red. Maka i P.
Kulawczuka, Instytut Badenad Demokragji Przedstbiorstwem Prywatnym, Warszawa, 2007.

1 Ustawa nr 71-588 z dn. 16 lipca 1971 .

2 Miasta te s podzielone na dzielnice.



niezalenos¢ organizacyjno-funkcjonalna (brak podpgatkowania organom administracji
centralnej, jak i brak prawnych zatesci pomkdzy poszczegolnymi szczeblami samol),
decyzyjna (kompetencja ogolna we wszystkich sprawdotycacych danej wspodlnoty
lokalnej — na zasadzie subsydiaitit®) oraz finansow (gwarantowane przez fstwo srodki
odpowiednie do zakresu prawnie powierzonych #fda

W gminach/miastachcOmmunes/villgsorganem stanowtym jestRada Gminy (Conselil
Municipal), ktora dysponuje przyznanustawowo kompetengjgenerala do ,regulowania
wszystkich spraw wspolnoty”. W praktyce sprowadiats m.in. do uchwalania buetu,
zarzadzania majtkiem gminnym, tworzenia i likwidowania st i ustug komunalnych.
Organem wykonawczym jest mémaire) wybierany przez radnych z ich grona. Mer jest
zarazem przedstawicielem®&wa w gminie, dlatego odpowiada rowniea wykonanie, na
terytorium podlegtym jego whadzy, aktow ustawodayadzi rozporadzen centralnych.

Na poziomie wyszym (departamentow) podstawowym organem adminjsgamoradowe;j
jest Rada Generalna (Conseil Général Przewodniczcy rady (président du consgiljest
odpowiedzialny za zasdzanie wszystkimi sprawami departamentu i rozgiranie
wydatkami budetowymi. Do podstawowego zakresu kompetencji dapsehtu zaliczone
zostaly: pomoc spoteczna, edukacja na poziomie amdw, infrastruktura edukacyjna i
transportowa, ochrondrodowiska naturalnego i zagospodarowanie obszardejskich,
rozwdj gospodarczy i promocja turystyki, Kkultura dziedzictwo narodowe, polityka
mieszkaniowa, a talke badania naukow?.

2. Uregulowania prawne gwarantupgce udziat partnerow spotecznych w procesie
konsultacji

2.1.Poziom krajowy

Wszyscy obywatele Francji mayptyw na legislag poprzezreferendum ogolnokrajowe
ktéremu Konstytucja V Republiki Francuskiej nadal@acaca role w systemie prawnym
panstwa. W duej mierze wynika to z przgfego systemu organow ftwowych, ktéry w
zalazeniu miatl s¢ opier& na przewadze egzekutywy. Referendum mialo¢ st&
instrumentem ostabiggym pozycg parlamentu, poprzez movos¢ odwotania s
egzekutywy do ludu, z pomigiem samej legislatywy. Na podstawie przepisow Kyinsji
wyréznic mazna kilka rodzajow referendum: pierwszym jest oliliggine referendum
konstytucyjné®, ktére ma charakter zatwierdzey zmiany w Konstytucji, uchwalone przez
parlament. Drugim z referendow przewidzianych wankji jest fakultatywne referendum
ustawodawcze. Stwarza ono #iwos¢ uchwalania ustaw bezfrednio przez suwerena z
pominigciem legislatywy, co oznacza wygpbwanie we Francji ustaw referendalnych. O
przeprowadzeniu referendum decyduje Prezydent.

Konstytucja okréla charakter ustaw, ktére mpyy¢ regulowane przez ustawy referendalne.
Projekty takie mog dotyczy organizacji wkadz publicznych, reform dotycych polityki

13 Zgodnie z 4 zasad najszersze kompetencje, podobnie jak w Polscemina — ich zakres zmniejsza sia
wyzszych stopniach podziatu administracyjnego.

14 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutidirstitutions/approfondissements/libre-administrati
collectivites-territoriales-principes-limites.html

15 samorzdowa demokracja partycypacyjna. Najlepsze prakitgkisultacji prawa samogziowego

z partnerami spotecznymi. Waftdi zasady rzetelnych konsultadfiraca zbiorowa pod red. Maka

i P. Kulawczuka, Instytut Badanad Demokragji Przedsibiorstwem Prywatnym, Warszawa, 2007.

16 art. 89 Konstytucji V Republiki Francuskiej z 4zpaiernika 1958 r.



gospodarczej lub spotecznej narodu oraztsioublicznych uczestnigeych w ich realizacii,
a ponadto projektow ustaw przewideych upowanienie Prezydenta do ratyfikacji traktatu,
ktory nie jest sprzeczny w Konstytacg miatby wpltyw na funkcjonowanie instytucji w jie
przewidzianych. Zakres ustaw referendalnych jegtwiardzo szeroki z uwagi na og&to
konstytucyjnych regulacji, pozwalgych na szerak interpretagj. Mozna stwierdz, ze
wszystkie kwestie odnosze s¢ do spraw spotecznych czy ekonomicznych mduy¢
normowane winie w ten sposéb’

Obserwujc praktyle wykorzystania referendum ogdélnokrajowego we Fianajezy uzn&,

7ze W ostatnim czasie jej stosowanie ograniczoneakmgbraktycznie do referendum w
sprawach europejskich. W sumie w okresie V Repubierendum wykorzystane byto
dziewie¢ razy. Niestety stattendencj jest malejce zainteresowanie wyborcow udziatem w
referendum, o czynswiadczy fakt,ze w ostatnim referendum konstytucyjnym absencja
siegneta prawie 70942

Francuski system instytucjonalny dostarcza liczngnupom interesu wielu okazji do
wywierania nacisku na poszczegoélnych etapach pwotsgislacyjnego. Ma to miejsce w
szczegolnéci w stosunku do Sekretariatu Generalnegaddz Komisji Migdzyministerialnej,
ciat doradczych (Rady Stanu i Rady Ekonomiczno-&goiej) oraz cztonkdéw parlamentu.

Kluczowym etapem w procesie podejmowania decyzjpoaiomie krajowym $ spotkania
Komisji Mi edzyministerialnych'® prowadzone przez Premiera, w ktérych uczestnicz
niektérzy ministrowie i wysokiej rangi ugdnicy pastwowi. Posiedzenia te zwotujegsi
celu przedyskutowania poszczegolnych zagadnidla przedstawicieli srodowisk
gospodarczych oraz innych grup maianowé one okazj do zwrdcenia uwagi ggu na ich
problemy i oczekiwania. W zwzku z tym, uczestnigzy w spotkaniach komisji uggdnicy
panstwowi z odpowiednich departamentéw ministerialnyeghajdujp sie w centrum
zainteresowania grup interesu, prajoych wptyra¢ na ksztatt przysztej regulacji prawne;.

Komisje medzyministerialne w zalaosci od przedmiotu obrad magby¢ zwotywane
doranie i jednorazowo albo iepowotywane przez Premiera jako osobna instytucja,
obradujca regularnie i zajmaga s¢ konkretra sprawy przez dhiszy czas. O skiadzie
komisji i udziale w niej partneréw spotecznych deéaje Premier w zamosci od
rozpatrywanego zagadnienia. W obradacksitz uczestnicz przedstawiciele organizaciji
pozaradowych. Przyktadem jest powstata w kwietniu 1982 kuro Komisja
Miedzyministerialna ds. Miodzig®®, ktéra wznowita swoje dziatanie w 2009 roku po 18
latach zawieszenia. W pierwszych po dtugiej przernobradach, poza ministrami (m.in.
edukaciji, szkolnictwa wiszego, mieszkalnictwa, sprawiedligéed i spraw europejskich),
wzie¢li udziat przedstawiciele organizacji mtodzavych, spoteczrii lokalnych i wiadz
regionalnych. Sprawozdanie z obrad zostalogpast przekazane do wiadogw publicznej
podczas konferencji prasowe;j.

7 art. 11 Konstytucji V Republiki Francuskiej z 4zpaiernika 1958 .

18 Uziebto P.,Demokracja partycypacyjna. Wprowadzer@entrum BadaSpotecznych, Gdesk, 2009.
http://books.google.pl/books?id=06sr8 GKMp08C&priatsfrontcover&source=ghs_v2_summary_r&cad=0#v=
onepage&q&f=false

197 fr. Comité interministériefttum. wtasne)

207 fr. Le Comité interministériel pour la jeuneg$eim. wtasne) http://www.gouvernement.fr/premier-
ministre/le-comite-interministeriel-pour-la-jeuness



Przedstawiciele organizacji gospodarczych zweasgj czesto rownie do cztonkdédwRady
Stanu w sprawach dotyexych poszczegolnych poprawek i obamywania okrélonych
regulacji. Kontakty tesswykorzystywane jakarodio informacji pozwalajce cztonkom Rady
pozna& problemy, z ktérymi boryka sisektor pastwowy i prywatny.

Jedyn, oficjalna instytucp, w skiad ktérej wchodgtakze przedstawiciele sektora prywatnego
jest wspomniana wcgeiej Rada Ekonomiczno-Spoteczna - RES, ktérejkeac¢ (163
cztonkow) desygnowanych jest przez organizacje eszole i gospodarcze, a jedynie 63
cztonkdéw przez rqd.

Poza zapisami obligggymi do konsultacji okrdonych ustaw z RES, istnigjdodatkowe
mechanizmy wzmacnigge pozyo} Rady. Na przyklad el maze formalnie wyznaczy

cztonkéw RES do specjalnych misji lub aeokonsultowd sie z nimi nieoficjalnie. Ponadto
cztonkowie Rady sktadajoswiadczenia przed komisjami parlamentarnymi lub loémminio

przedstawigj swoje stanowisko przed izbw peinym skiadzie. RES me w pewnych
przypadkach zwrééiuwag: rzadu na witasne propozycje legislacyjne.

Na wniosek deputowanych, senatorow lub ich prackéwmj w konsultacjach magbra

udziat zaréwno grupy dziakge w interesie publicznym, jak rowaiereprezentujce

poszczegolnesrodowiska. Komisje parlamentarne kontaktugic z przedstawicielami
spoteczéastwa bezpérednio zainteresowanymi omawianymi zagadnienidmi.

2.2.Poziom regionalny

Na poziomie regionalnym w 1992 r. utworzony zostalalogiczny do RES organ

konsultacyjny -Regionalna Rada Ekonomiczno-SpoteczngConseil Economique et Social

Régiona). W jej sktad wchodzi od 40 do 110 czionkow (wezabsci od wielkaci rady

regionalnej), desygnowanych przez $dave im instytucje, np. izby handlowe, w ramach

czterech kolegiow:

1) przedstbiorstwa i stowarzyszenia przeglsiorcow — 35% skfadu;

2) organizacje zwizkowe pracownikow — 35% sktadu;

3) organizacje spoteczne uczestamz wzyciu regionu (zrzeszenia, stowarzyszenia itp.) —
25%;

4) eksperci z zakresu rozwoju regionalnego — 5%.

Jako organ konsultacyjny, rada przedstawia stamkewisr sprawach polityki wiadz
regionalnych. Obligatoryjne jest zagniccie jej opinii, w przypadku rozstrzygi
zZwiazanych z: wdrzaniem w regionie narodowego planu rozwoju, opracganiem
wszystkich  regionalnych  dokumentéw  planistycznychtworzeniem dokumentow
budzetowych oraz przyjmowaniem ogolnych zadh w poszczegolnych dziedzinach polityki
regionu. Oprocz tego przewodnicy rady regionalnej m@ wystpi¢ do rady w kadej
sprawie, lkdacej przedmiotem debaty, a rada spoteczno-ekonomiacnaze rownie z
wiasnej inicjatywy wydawa zalecenia i opinie w zakresie wszystkich sprawazamych z
regionem.

2 Biedrzycka U., Saffer A.P., Zigski M., Udziat organizaciji spotecznych i gospodarczych ucpsie
legislacyjnym w Polsce. Analiza oraz propozycj@meé&ndowane przez Zespét ds. Lobbyingu przy Biurze
Studiéw i Analiz Kancelarii SenatWSAID/GEMINI - PEDS Project, Warszawa, wrzasik996.

2 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutidirsstitutions/collectivites-territoriales/acteuesgiion/quel-
est-role-du-conseil-economique-social-regional-tesi



2.3.Poziom lokalny

Obserwujc francuski model demokracji beZpedniej, zwtaszcza na poziomie lokalnym, nie
sposob pomigt roli, jaka odgrywa bezpgedni udziat mieszkeeOw w kontaktach z
decydentami. Wtadze lokalne twarliczne instytucje i nakdzia utatwiajce komunikagj na
linii obywatel-wtadza, a mieszkay cletnie z tych utatwié korzystay, angaujac sk w
sprawy swojej spotecz8o lokalnej. Etap organizacji pozadowych, jako reprezentanta
intereséw mieszkadw, jest tu cgsto pomijany, poniewawtadza wychodzi z zakenia,ze
bezpdredni kontakt z obywatelami daje lepsze efekty. géoizowane formy
reprezentowania interesow miesa&aw s wigc mniej popularne na poziomie lokalnym.

Uregulowanie instytucji umdiwiajacych bezpérednie zaangawanie mieszk@cow w
rzadzenie na szczeblu lokalnym bylo we Franejirazem tendencji decentralizacyjnyth
Pierwszym krokiem w tworzeniu mechanizméw demokracgestniczcej byto uchwalenie
ustawy nr 2002-276 z dn. 27 lutego 2002 r. o demjkr bezpérednief’. Do
najwazniejszych innowacji wprowadzonych na jej mocy nmglealiczy¢ tworzenie Rad
Dzielnicowyct® sktadajcych sé z radnych gminy i wybieranych przedstawicieli
poszczegolnych dzielnic. Pednone funkcg organu doradczego wtadz gminy, szczegolnie w
zakresie polityki gminnej i ustug dla ludéw. Ich tworzenie jest obowzkowe w miastach
powyzej 80 tys. mieszkecow i zalecane w jednostkach o populacji przekracef20 tys.

Ponadto istotnym przetomem unhisviajacym udziat partnerow spotecznych w procesie
konsultacji bylo wprowadzenie instytucjiMisji Informacyjno-Ewaluacyjnych %,
powotywanych w gminach liegzych ponad 50 tys. miesakaw nazadanie 1/6 radnych
gminy. Do ich obowizkéw naley ocena realizacji polityki gminnej i informowanie
spotecznéci lokalnej w tym zakresie. Ponadto ,demokratyzacjendatow radnych, czyli
wzmocnienie ich kompetencji i umlovienie iaczenia sprawowania wdu z prag
zawodow, zapewnia lepszy kontakt Zeodowiskiem lokalnym.

Wyzej wymienione zmiany legislacyjne umiovity nawiazanie dialogu administracji z
mieszkacami, wprowadzity jednak tylko instrumenty ,@kkiej” koordynacji,
bez realnych mdiwosci wpltywania na wiladz Dodatkowe narglzia dla obywatel
wprowadzone zostaty przez poprawdo Konstytucji z 28 marca 2003 r. Projekt tych ami
obejmowat wyposzenie obywateli w bardzo silrieodki wptywania na administragcjokalma,
w ostatecznym brzmieniu zostaty one jednak ostabiabgty m.in.2":

1. wzmocnienie roli referendum lokalnego (gminnego); obecnie rozstrzygnie
uzyskane w glosowaniu powszechnym ma walor prawiigacy”® (wczesniej tylko
opiniodawczy); nie zdecydowano g¢sinatomiast na przyznanie miesakam
inicjatywy w jego organizacji — nie by zwotywane tylko decyzjradnych;

2. przyznanie obywatelonprawa petycji, na podstawie ktérego m@goni zadat
whniesienia ich postulatéw do padku posiedzé organdéw stanowcych; rownie w
tym przypadku zmieniono jednak postulowamprawnie wizaca moc decyzji
wyborcow, nadaijc jej tylko znaczenie ,propozycji”;

2 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutidimstitutions/approfondissements/democratie-proterhiml
247 fr. ,Loi no 2002-276 du 27 février 2002 relatizda démocratie de proximité” (ttum. wiasne).

Petny tekst (fr.) http://www.admi.net/jo/2002022811X0100065L.html

% 7 fr. Conseils de quartierétum. wtasne)

2 7 fr. Mission d’information et d’évaluatiofttum. wtasne)

27 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutiditsstitutions/approfondissements/democratie-protérhtml
% Rozstrzygnicie jest wizace, jéli udziat w glosowaniu wimie ponad potowa mieszkedw gminy

i wiekszas¢ z nich opowie i ,za” dar propozyci.



3. mozliwos¢ organizacji, w zakresie uregulowanym przepisamczegotowymi,
lokalnych konsultacji w sprawach podziatug¢zenia, zmiany granic lub nazwy danej
jednostki administracyjnej — oboaziek ich organizacji dotyczy jednak tylko sytuaciji,
ktére odnosz sie do wspdlnot zamorskich i zwdane g raczej ze specjalnym ich
statusem, nie stanoya generalnego uprawnienia obywateli Republiki Fushkeej.

Oprocz wspomnianych instytucji, wraz z decentrajizakonsultacje spoteczne wprowadzone
zostaly réwnieé w przepisach dotyezych zagospodarowania przestrzenfégd@godnie z
kodeksem urbanistycznyfh obowhzek konsultacji mieszk&oéw, stowarzyszeoraz innych
jednostek i organizacji z obszaru eteigo Lokalnym Planem Zagospodarowahjgowstaje w
kazdym przypadku: modyfikacji, czy generalnej rewidpkumentu oraz utworzenia w jego
ramach Strefy Zagospodarowania Uzgodniofeg@v celu nadzoru nad przestrzeganiem
procedur informacji i uzgadniania w zakresie plaaoia, powotano w 1995 r. Narodew
Komisje Debaty Publicznéj, a wspomniana ustawa o demokracji bérpdniej jeszcze
zwigkszyta uprawnienia tego wdu. Do jego gtdwnych zadanaleza monitorowanie i
koordynacja debaty publicznej w przypadku realizgojzez podmioty pastwowe lub
samoradowe duych projektéw z zakresu infrastruktury lub zagosgrodvania oraz
przedsiwzie¢ mogicych mig znaczny wplyw ndrodowisko*

3. Kodeksy dobrych praktyk regulujace whczanie partneréw spotecznych w
proces legislacyjny

3.1. Przewodnik dobrych praktyk w zakresie komunikaji z beneficjentami
§wiadczen Ministerstwa Infrastruktury, Transportu i Mieszkal nictwa®

Przyktadem kodeksu dobrych praktyk w zakresigcadnia partnerow spotecznych w proces
decyzyjny na poziomie krajowym me by opracowany w 2001 r. francuskrzewodnik
dobrych praktyk w zakresie komunikacji z beneftejem swiadczeé Ministerstwa
Infrastruktury, Transportu i Mieszkalnictwadotyczacy poprawy dialogu poradzy
Ministerstwem a spoteczécami, na ktére wplyw maj decyzje podejmowane przez t
instytucg oraz bezp&rednimi beneficjentami jej ustug: interesantamiiektami.

Dziatania majce na celu popraw jakosci relacji z beneficjentami ustug, Ministerstwo
rozpoczito w latach 80., zwracag uwag na kompleksowe podajie, obejmujce wszystkie
elementy relacji (aktywne stuchanie, relacje béppinie, korespondencja, mediacja,
wspoOtpraca ze stowarzyszeniami, obstuga skarg zal@g we wszystkich wydziatach
ministerstwa. Aby pomoc w realizacji tego procestworzono grup robocz do spraw

29 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutidirsstitutions/approfondissements/democratie-protérhtml
307 fr. Code d’urbanismétum. wtasne)

317 fr. Plan Local d’Urbanismétium. wiasne)

327 fr. Zone d'’Aménagement ConcefiAC) (tlum. wiasne) — jedna z procedur zagospodania
przestrzennego — stworzona w celghkgzej demokratyzacji tego procesu, w opozycji defStirbanizaciji
Priorytetowej -Zones a Urbaniser en PrioritZ UP) (ttum. wlasne) — utatwionej procedury plaramia,
opracowanej w latach 1959 — 1967 w celu zaspokajemisokiego popytu mieszkaniowego przez konstrukcj
wielkich osiedli (z frgrands ensemblis

337 fr. Commission nationale du débat pub@NDP) (tum. wiasne)

3 samorzdowa demokracja partycypacyjna. Najlepsze prakitgkisultacji prawa samogziowego

z partnerami spotecznymi. Waftdi zasady rzetelnych konsultadjfiraca zbiorowa pod red. Maka

i P. Kulawczuka, Instytut Badanad Demokragji Przedsibiorstwem Prywatnym, Warszawa, 2007.

% L'écoute des bénéficiaires. Guide des bonnes prasigour I'écoute des bénéficiaires des prestations
ministére de I'Equipement, des Transports et duehognt Ministére de 'Equipement, des Transports et du
Logement, Paris, Juillet 2001. Petny tekst (fripittwww.cdumortier.fr/norme/ecoute benef.pdf



jakosci komunikacji, ktéra zajmuje sidostarczaniem nagdzi metodologicznych $rodkow
wsparcia w formie publikacji i szkaleza pdrednictwem intranetu, sieci regionalnych i
krajowych.Przewodnik dobrych praktyk w zakresie komunikadjezeficjentamswiadcze
Ministerstwa Infrastruktury, Transportu i Mieszkaltwa jest jednym z tych nagdzi. Jako
dokument zawieragy zbior praktycznych wskazowek oraz zasad poprgwiéalogu, ma na
celu umaliwienie pracownikom poszczegoélnych wydziatow miarstwa profesjonalizagi
relacji z odbiorcami ustug. W efekcie ma to doprdwi& do umieszczenia potrzeb i
oczekiwa beneficjentbw w centrum uwagi oraz zkézenia nacisku na ich spraan
realizacg. Wskazowki zawarte w przewodnikyg aniwersalne, magwiec i powinny stiy¢
wszelkim instytucjom publicznym.

Przewodnik dobrych praktyWwyréznia cztery metody rozpoznawania potrzeb i oczekiwa
beneficjentéw.

a) Dywersyfikacja kanatbw komunikacji

Instytucja publiczna, w celu usprawnienia komunjkaz odbiora ustug, powinna
wykorzystywa zréznicowanesrodki pozyskiwania informacji o potrzebach, oczekiach i
problemach beneficjentéw, np.: ankiety, wywiadybramia, spotkania z przedstawicielami
instytucji, konsultacje publiczne, formularze kddatave, wydajny system skiadania i
przyjmowania skarg i inne. Wszystkie te kanaty koikacji s1 komplementarne i nie mag
stuzy¢ pojedynczo. Ich proporcje zateod specyfiki instytucji i grona beneficjentow.

b) Zaangazowanie personelu instytucji na wszystkich poziomach

Aktywny, zaangaowany udziat calego personelu instytucji w kontakta odbiorg ustug
umazliwia podejmowanie stusznych decyzji i szybkeakcg na potrzeby beneficjentéw.
Dzieki temu wzrasta zaufanie obywateli do ¢daikow, zackca do efektywnej wspotpracy i
pokazuje,ze wkiad obu stron jest konieczny. Kontakty persorme wszystkich poziomach
instytucji z beneficjentemasbardzo istotne, poniewas dowodem osobistego zaargaania
przedstawicieli instytucji w problemy obywateli. Kiakty bezpérednie z konkretnosola sa
bardziej wydajne i lepiej odbieraneznkomunikacja za pwednictwem formularzy czy
komunikatorow elektronicznych.

c) Otwartos¢ na krytyk e

Zjawisko ciszy w kontaktach z beneficjentami jestdwzej mierze konsekwengjpolityki
komunikacji w danej instytucji. Mata liczba reklagjiamoze dowodzt nie tyle wydajnéci
pracy instytucji, co raczej niemnosci udzielenia gtosu swoim odbiorcom | wystuchardh, i
a w szerszym kontékie o wykluczeniu obywateli z procesu decyzyjneddy temu
przeciwdziaté uznano,ze przyjmowanie krytycznych uwag jest bardzo istotngymaga
stworzenia atmosfery, w ktorej beneficjent zaoswobodnie wyrazi problemy. Instytucja
otwarta na krytyk utatwia swoim beneficjentom zwrécenie 8¢ ramach swoich struktur do
odpowiedniej osoby. Jest zaangaana w podjcie szybkich dziala w odpowiedzi na
sktadane skargi i zalenia.

d) Komunikacja jako droga do doskonalenia

Odbiér opinii obywateli musi iy zorientowany na dziatania. Odpowiednie wykorzytan
wnioskow beneficjentow (krytyka, sugestie, propgeyitp.) jest duo wazniejsze nt samo



tylko wystuchanie probleméw. W szerszym kont@& chodzi tu o wydajne przekazywanie
wnioskow obywateli do odpowiednich organdéw decyggim a nasfpnie wykonawczych.
Wymaga to uwznej analizy potrzeb i sugestii beneficjentow, zminia ich celéw i nadania
im hierarchii wanaosci, identyfikacji dysfunkcji proceséw wdtania i ustalenia priorytetow w
ich usprawnianiu.

Przewodnik dobrych praktyjest odpowiedzi ministerstwa na reforeno decentralizacji z
1982 r*® majca na celu przyblienie centréw decyzyjnych do ich beneficjentéw, zeprto
lepsze zrozumienie ich oczekiapotrzeb. Tym samymadenia ministerstwa wpisaljsic w
szerszy nurt dziala mapcych doprowadZi do zwkkszenia uczestnictwa obywateli w
procesie podejmowania decyzji ich dotycygch w drodze konsultacji spotecznych i badania
opinii publicznej.

3.2. Kodeks dobrych praktyk udziatu obywateli w praesie decyzyjnym’

Szerokie zastosowanie we francuskiej polityce lo&pli regionalnej znajduaj zasady
promowane przeKodeks dobrych praktyk udziatlu obywateli w processeyzyjnymktory
zostat przyty przez Konferengj Migdzynarodowych Organizacji Pozadowych (INGO) 1
pazdziernika 2009 r. na podstawie zalecenia Forum $2i@ici Demokracji Rady Europy.
Komitet Ministréw zatwierdzit dokument jako punktimesienia dla Rady Europy i uznat za
podstaw do wzmocnienia roli obywateli oraz ich zaangaania st w prowadzenie spraw
publicznych w krajach europejskich.

Gtownym celemKodeksu dobrych praktyjest okrélenie zasad i wytycznych dotygz/ch
uczestnictwa organizacji pozadowych w procesach decyzyjnych, ktore mdpyc
realizowane na szczeblu lokalnym i krajowym wigtavach cztonkowskich.

CelemKodeksu dobrych praktykst take stworzenie sprzyjagego otoczenia dla organizaciji
pozaradowych pastw cztonkowskich UE oraz Biatorusi, poprzez dlkeaie zbioru
0golnych zasad, wytycznych, nadzi i mechanizmow udziatlu obywateli w politycznym
procesie podejmowania decyzji. Dokument powstatparoiu o rzeczywiste dwiadczenia
organizacji pozardowych w catej Europie, bazuje na ich dobrych prakth i metodach
prowadzenia negocjacji z wkadzami publicznymi.

Dodatkowym celenmKodeksu dobrych praktykna by stworzenie istotnego i skutecznego
narzdzia dialogu organizacji pozaidowych, od szczebla lokalnego doedrynarodowego,
z parlamentem, sgdem i wiladzami publicznymi. Ma to byinteraktywny instrument,
zorientowany na dziatania, przydatny dla organizaazaradowych oraz wtadz publicznych
w calej Europie. Jednym ze sposobOw wykorzystdoaeksu dobrych praktykma by
rowniez bank studiow przypadku i dodatkowy zestaw praktych narzdzi.

Autorzy Kodeksu dobrych praktykychodz z zal@enia,ze organizacje pozagdowe (NGO)
odgrywaj kluczowg role w spoteczastwie obywatelskim, umidiwiajac udziat obywateli w

% http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutidimstitutions/approfondissements/loi-decentralisatilu-2-
mars-1982.html

37 Code de bonnes pratiques pour la participationleigiu processus décisionnel. Adopté par la Conféretes
OING lors de sa réunion le 1ler octobre 20Q@@nférence des ONG internationales du ConseiEdedpe,
CONF/PLE(2009)CODEL1, Strasbourg, 2009. Pelny ték3t
http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_good_practicedf,

(ang.) http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_goodctice en.pdf

% http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_EN.asp?
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procesie podejmowania decyzji, a przez 4owgznacznikiem demokracji partycypacyijnej.
NGO wnosz w proces podejmowania decyzji cenny kapitat w gastviedzy i niezalene]
ekspertyzy. Wiadze na wszystkich poziomach mczerpé z dawiadczenia i kompetencji
NGO, jezeli uczestnicz one w procesie legislacyjnym.

W celu wspierania konstruktywnego udziatlu obywatelprocesie decyzyjnym organizacje
pozaradowe i wiladze publiczne #dych szczebli powinny kierowasie nastpujacymi
zasadami.

1. Uczestnictwo

Organizacje pozasglowe zbieraj i nagt&niaja poghdy swoich cztonkéw, grup interesu czy
zainteresowanych obywateli. Jest to kluczowy i gawitad w proces podejmowania decyzji
politycznych, co zapewnia zrozumienie, dtugotewahstosowaln@ i jakos¢ powstagcych
przepisow. Warunkiem wgbinym dla tej zasady jest oklena przepisami dogbnas¢ tych
procesow i otwart@ dla zainteresowanych osob.

2. Zaufanie

Otwarte i demokratyczne spoteé@sénvo bazuje na uczciwej interakcji pagtizy obywatelami
a wtadzami. Mimoze organizacje pozaqdowe i wiadze publiczne odgrywajozne role,
wspolny cel — poprawa warunkawycia obywateli — mge zosté oshgniety tylko wtedy, gdy
opiera s¢ na zaufaniu, przejrzystoi, wzajemnym szacunku i rzetekon

3. Przejrzystosé dziatan
Dziatanie w interesie publicznym wymaga otwécip odpowiedzialnéci, przejrzystéci i
rzetelndci zarowno od witadz publicznych, jak i instytugiprezentujcych obywateli.

4. Niezaleznosé

Organizacje pozasdowe musz by¢ rozpoznawalne jako organy wolne i niezale w
zakresie swoich celéw, decyzji i dziatdViaja prawo dziatd samodzielnie i reprezentowa
poghdy obywateli niezalenie od zgodnsxi tych poghddw z polityla wiadz.

Kodeks wyré@nia cztery etapy mibiwego zaangzowania NGO w proces podejmowania
decyzji politycznych.

1) Informacja — dostp do informacji to podstawa kolejnych etapéw zaaogeania
NGO w proces legislacyjny. Jest to stosunkowo nsdkpién zaangaowania, ktory
zasadniczo ograniczasio jednostronnego przeptywu informaciji.

2) Konsultacja — jest to forma inicjatywy, w ktérej wiadze puldiee prosz NGO o ich
opini¢ dotyczca konkretnego aktu prawnego. W praktyce ma to megjgdy wiadze
informuja NGO o aktualnym procesie legislacyjnym i prpszkomentarze, opinie i
informacg zwrotm. Inicjatywa i przedmiot konsultacji zate od wiadz publicznych.

3) Dialog — inicjatywa podjcia dialogu mee nalee¢ zarowno do NGO, jak i do wtadz
publicznych.Kodeks dobrych praktylwyr6znia dwa rodzaje dialoguwgdlny, czyli
dwustrona komunikacg opierajca sie na wspolnych interesach i potencjalnie
wspolnych celach, m@a na celu regulagn wymiare poghdéw oraz
wspotpracujacy, czyli oparty na wspolnych interesach, dotygzch konkretnego aktu
prawnego. Dialog wspoOtpracgy zazwyczaj prowadzi do opracowania wspolnej
rekomendacji, strategii lub aktu prawnego.

4) Partnerstwo — zakfada podziat odpowiedziakwd na kadym etapie procesu
legislacyjnego. Jest to najwgza forma zaangawania, w ktorej dochodzi deistej

11



wspotpracy NGO i wikadz publicznych, przy jednocagsrzapewnieniu niezateosci
organizacji pozargowych.

Na kolejnych etapach procesu legislacyjnego (odguania, poprzez projektowanie szkicu
ustawy i podejmowanie decyzji, po wdamie i monitoring) Kodeks dobrych praktyk
wyznacza organizacjom pozadowym nasipujace zadania: rzecznictwo, informowanie i
budowanieswiadomaci, przygotowywanie ekspertyz i zapewnianie poretiva, wdraanie
innowacyjnych rozwizan w podejmowanych dziataniacwiadczenie ustug i kontrola.
Natomiast wiadze publiczne powinny: zapewni@stp do informacji, opracowaprocedury
zapewniggce przejrzysté&¢ i dostp do konsultacji dla NGO, dostar¢zazasoby
umazliwiajace udziat partnerow spotecznych w tworzeniu prawadziel& informacji
zwrotnej uczestnicgym w konsultacjach organizacjom. Sposob realizagih zada w
praktyce rani si¢ w zaleznosci od etapuciezki legislacyjne;.

W wyniku natazenia na siebie zadaNGO i wtadz publicznych oraz by pod uwag
najlepsze praktyki i przyktady z obu stron, powatadatryca udziatu obywateli w procesie
podejmowania decyzji legislacyjnych. Matryca maniertabeli, w ktérej z jednej strony
uwzgkdniono stopié zaangaowania (od informacji do partnerstwa), a z drudiejejne
etapy procesu legislacyjnego. Matryca zawiera keinla dziatania madiwe do podgcia na
kazdym etapie wspotpracy wkadz z NGO. Na przykiad tepie konsultacji & to: petycje,
konsultacje on-line, dyskusje panelowe, seminaikaperckie, otwarte sesje plenarne,
konferencje, fora, mechanizmy przeptywu informagjrotnej i inne.

3.3. Przykiad zastosowania Kodeksu dobrych praktykidziatu obywateli w
procesie decyzyjnym we Francji. Strasburg.

Przykiadem lokalnego zastosowamiadeksu dobrych praktyk udziatu obywateli w proeesi
decyzyjnynw zakresie kreatywnego wykorzystania opisanychm marzdzi i rekomendacji
dla wiadz publicznych jest inicjatywa miasStrasburg pod nazw Wy réwnie®®, ktéra
polega na maksymalnym zaangaaniu mieszkécow miasta w demokragjokalma.

Strasburg to miasto potone w péinocno-wschodniej gxi Francji. Jest stolici gtdwnym
osrodkiem gospodarczym Alzacji i departamentu BasaRWedtug danych z roku 2004
gmine zamieszkiwato 273 100 oséb.

Przywrocenie prawdziwe] demokracji lokalnej, w Idgoitermin ,demokratycznej debaty
uczestniczcej” ma prawdziwy sens, uwzginia obywateli, mieszkaedw i wspdlne interesy,

jest pierwszym z s#eiu zobowizan burmistrza Strasbur@hi jego zespotu. Nowoczesna
demokracja lokalna zostata uznana za priorytetagzeniu miastem.

Wiadze miasta wyszly z zatenia, ze to mieszkacy wiedz najlepiej, jakie s problemy,
potrzeby i mocne strony miasta. Dlategmne decyzje, zarobwno na poziomie dzielnic, jak i
calego miasta, niapodejmowane bez ich udziatlu. Wokét Rady Miejskiegtat utworzony
caly system demokracji lokalnej opieyey sk na zr@nicowanych jednostkach i naziach.
Naleza do nich m¢dzy innymi: Rady Dzielnicowe, Rada Mtodzie Sie Senioréw, Rada
ozywienia gospodarczego i punkt doradztwa dla cudzozow. Demokratyczny dialog zostat
usprawniony poprzez bezgpedni dosip do informacji i konsultacji, np. zebrania
mieszkacow, konsultacje publiczne, wizyty terenowe, spotiiainformacyjne, warsztaty

397 fr. Vous auss{tlum. wiasne) http://www.vousaussi.org/
“°0d 22 marca 2008 r. jest nim Roland Ries.
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miejskie, fora, wystawy i inne. Kalendarz konsuitapotecznych, zebtai innych wydarzé
jest dostpny na stronie internetowej miasta. Stosowaneenara dialogu powoduyjwicksza
przejrzystéé i umazliwiaja dostp do informaciji o projektach miasta.

Jednostk, umaliwiajaca mieszkacom wkiad w podejmowanie decyzji na poziomie
dzielnicy jestRada Dzielnicowa Miasto Strasburg zostato podzielone na 10 dzielW
kazdej z nich funkcjonuje Rada Dzielnicowa, ktorejardtowie (wybrani losowo sgodd
ochotnikéw) zbieraj sic raz na miesc na sesji plenarnej. Podczaszdtego zebrania
cztonkowie Rady Dzielnicowej omawigaprojekty miejskie, a tale dowolnie wybrane przez
siebie kwestie dotyere dzielnicy. Rady Dzielnicowe funkcjomujw sposob zupetnie
niezaleny, bez obecrni@i radnych miejskich. Wkiad Rady Dzielnicowej pdega
opiniowaniu i konsultowaniu projektéw dotygzch zaradzania i rozwoju dzielnicy i
sktadaniu zwgzanych z nimi propozycji wiadzom miasta. Efektyttyarac g nasgpnie brane
pod uwag podczas obrad Rady Miejskiej, ktéra, gkzikonsultacjom spotecznym, posiada
lepszy obraz sytuacji spoteczeo dzielnicowych i lokalnych. Kada Rada Dzielnicowa ma
swoje biuro otwarte dla miesakadw zainteresowanych zieniem wiasnej opinii lub sugestii
dotyczcych zycia dzielnicy. Porzdek obrad oraz dane kontaktowe biura Rady znajsigj
na stronie internetowéf.

Rada Dzielnicowa wspotpracujeTerytorialnym Biurem Partneréw **, ktérego celem jest
dopuszczenie do glosu zrmicowanych grup uczestnikbw debaty publicznej: rod

ucznidéw, pracownikOw spotecznych, przedstawicielowsarzyszé, stuzb publicznych,

zwiazkdéw wyznaniowych itp. Terytorialne Biuro Partner{ast pierwsz jednostli, do ktérej

lokalne spoteczrimi i grupy interesariuszy zgtaszagwoje sugestie i gdzies Snicjowane

zroznicowane i liczne dziatania lokalne. Dotycone najczsciej azywienia dzielnicy,

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i bezralpcaektywizacji mtodziey i seniorow.

Inna jednostly demokraciji lokalnej w Strasburgu jé®ada Miodziezowa**, ktéra powstata w
2009 r. Sktada siona ze 130 czionkéw w wieku od 12 do 14 lat, wkdnigych przez miodych
mieszkacow miasta na 18 miegly. Pozwala swoim czionkom wyra opinie, zgtasza
pomysty oraz wdcza sie w konkretne dziatania pgtku publicznego w dziedzinie kultury,
sportu,srodowiska, solidarniei, transportu, sprawiedlivéoi, Europy i innych. Rada obraduje
w obecndci 0sob dorostych. Prace i realizacja pomystow mébdradnych s publikowane
na stronie internetowej Rady Miodz@vef®, za pdrednictwem ktérej mma réwnie
zgtasza@ sugestie i opinie.

Z myéla o starszej mtodzisy stworzonaZgromadzenie Miodziezowe™, ktére sktada siz 60
cztonkow w wieku 15-17 lat. Celem dziatania tejrjedtki jest reprezentowanie padbdw
starszej] miodziey Strasburga przed RadMiejska, zwlaszcza w sprawach dotycych
bezpdrednio miodziey lub jej przysziéci. Zgromadzenie Miodzimwe mae rownie
sktad&@ propozycje bezpwednio do merd’

*L http://www.vousaussi.org/index.php?page=1&page_id=7
“2 http://www.vousaussi.org/

437 fr. L'Atelier territorial de partenairegtium. wtasne)

7 fr. Le Conseil des jeun¢8um. wiasne)

“> http://www.cdj-strasbourg.org/

407 fr. L'Assemblée des jeunétum. wiasne)

" http://www.vousaussi.org/upload/fichiers_fichieB93pdf
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Dzigki powyzszym jednostkom i nagdziom mieszkacy Strasburgaasreprezentowani w
debacie publicznej, a zarazem majnazliwos¢ otrzymania szybkiej i bezpaedniej
informacji zwrotnej na temat aktualnych projektowGtowna zasad jednostek
paosrednicacych w dialogu jest przejrzyst@ draznos¢ systemu wymiany informacji i
dostpnas¢ dla wszystkich mieszkaéw miasta. Ponadto jednostki spednicace @
Zaangaowane W nowoczesne zadzanie projektami, ktGre promuje wzajemne uznawanie
umiejtnosci i kompetencji oséb, uczelni, stowarzyszeadnych itp. W ten sposéb Strasburg
moze prowadzi konsultacje spoteczne wszystkich, nawet specyalistych projektow.

4. Dziatania wtadz publicznych ukierunkowane na pogskanie opinii partnerow
spotecznych

4.1. Poziom krajowy. Zasady przejrzystéci lobbingu.

Prace Zgromadzenia Narodowego do#igez zwkkszenia uczestnictwa grup interesu w
podejmowaniu decyzji nabraly rozmachu na wpsRB009 r. w wyniku publikacji
kontrowersyjnego dokumentu o zasadach lobbingayadu przedsibiorstw we Franciji.
Dokument ten skierowany jest do lobbistow i opigujektyczne zastosowanie howego prawa
uchwalonego przez Parlament oraz procedury przéavidzw reformie instytucji w celu
lepszego wptywania na decydentow.

2 lipca 2009 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito woknt pt. ,Zasady przejrzysi i
etyki stosowanej od pdziernika 2009 r. w dziataniach przedstawicieli grateresu (lub
lobbistéw) w Zgromadzeniu Narodowyffi’ Artykut 26 instrukcji ogdlnej méwi,ze
przedstawiciele interesu publicznego lub prywatnéigarujacy w publicznie dogpnym
wykazie, mog otrzyma, na ich prébe, jednodniovs przepustk uprawniagca do wstpu na
sak obrad Zgromadzenia Narodowego. Aby zéstgisanym do wykazu, przedstawiciele
grup interesu zobowzuja sic do przestrzegania kodeksu pgsiwania przytego przez
Zgromadzenie Narodowe, ktore peodecydowa o usungciu z wykazu, na czas okteny
lub nieokrglony, przedstawiciela, ktéry nie przestrzega kodeks

Wedtug stanu z 1 grudnia 2009 r. w wykazie widnid® przedstawicieli grup interesu
publicznegd®. Wéréd nich znalazly siliczne organizacje zawodowe (jak ZgromadzenieeStat
Izb RolniczychR®, Krajowa Federacja Czynnych Zgkéw ZawodowycP!, Krajowe
Stowarzyszenie Przemystéw Spwczych?, placéwki medyczne), przedbiorstwa
publiczne (RATP, SNCF, Bank Francji, Radio Franae)skprzedsibiorcy prywatni (Véolia,
Poweo i inni), zwizki zawodowe (Force Ouvriéte Francuska Demokratyczna Konfederacja
Pracy” i inne) oraz czterech przedstawicieli towarzystwadiczo-konsultacyjnych (Publicis
Consultants, Anthenor Publics Affairs, TL Cons€gm’Public).

“8 7 fr. Les régles de transparence et d'éthique applicahlpartir d’octobre 2009 & I'activité des représants
d’intéréts (ou lobbyistes) a I’Assemblée nation@iem. wiasne)

“9 http://www.assemblee-nationale.frirepresentartesréts/liste.asp

0| 'Assemblée permanente des chambres d’agriculittpe//paris.apca.chambagri.fr/apca/default.htm

*l ENSEA- Fédération nationale des syndicats d'exploitdtitsn. wiasnehttp://www.fnsea.fr/sites/webfnsea/
2 'ANIA - Association Nationale des Industries Alitagres(ttum. wlasnehttp://www.ania.net/fr/

%3 http://www.force-ouvriere. fr/

> CFDT -Confédération Francaise Démocratique du Traydilm. wtasne)
http://www.cfdt.fr/rewrite/site/3926/site-de-la-dederation.htm?idRubrique=4599
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Rejestr lobbistow otworzyt réwnteSenat. Aktualnie figuruje w nim 70 przedstawicfeli
przedsgbiorstw prywatnych i publicznych oraz gabinetéw bigtycznych®® Senat stworzyt
réwniez grupe robocz do spraw grup interesu. Efektem prac grupy bykyjpcie w 2009 r.
regulaminu i kodeksu pagiowania, ktére obowruja od 1 stycznia 2010 r. Dokumenty te
regulup dostp przedstawicieli grup interesu do Senatu, ktérptliwiany jest na podobnych
zasadach jak wgp na obrady Zgromadzenia Narodoweé§o.

4.2. Aktywizowanie partneréw spotecznych. Przykladegionu Poitou-Charentes.

Poitou-Charentes jest regionem administracyjnyméjrapotazonym w zachodniej &Zci
kraju, na wybrzeu atlantyckim. W jego skfad wchoglzcztery departamenty, a liczba
mieszkacow wynosi ponad 1,7 mif

W 2008 r. w regionie Poitou-CharentésiruchomionoKomisje Obywatelska®® sktadajca

sie z mieszkacéw wybranych w drodze gtosowania. Celem prac Kgmigo zbadanie i
podsumowanie dziadapodgtych w regionie od 2004 r. w celu przeciwdzialamraianom
klimatycznym i nadmiernej emisji gazéw cieplarniahy Komisja zgromadzita 26 o0s6b
zroznicowanych pod wzgbem miejsca zamieszkania w regionie, wieku, zawagtyacji
socjalnej oraz pogtléw politycznych. W efekcie Komisja Obywatelskagqaigtawita na sesji
plenarnej Rady Regionalnej opinbpracowan w trakcie czterech dni swoich obrad i
dyskusji. Po roku, zgodnie ze swoim zobgeaniem, Region Poitou-Charentes przedstawit
publicznie spis dziata podgtych na podstawie wnioskOw i propozycji Komisiji
Obywatelskief*

Demokracja uczestnigeza realizuje si zwykle poprzez bugkt partycypacyjny, czyli oddolny
proces definiowania priorytetow bietowych i wskazywanie przez obywateli, ktére
inwestycje i projekty naley realizow& w ich miejscowéci. Podczas tworzenia bietu
partycypacyjnego, uwzegliniany jest poziom wanosci przyznany danej sprawie przez
mieszkacow, lista brakéw w infrastrukturze zgtoszona przawomadzenie oraz liczba
mieszkacow danej dzielnicy. Wyniki glosowiai negocjacji § sumowane i opracowywane
przez Rad Budzetu Partycypacyjnego, we wspoOtpracy z Gabinetemdwania Miasta.

W styczniu 2005 r. region Poitou-Charentes stworpyerwszy we FrancjiBudzet
Partycypacyjny LicedwP?. Pocatkowo objit on wszystkie licea publiczne w regionie, a od
2008 r. zostat w ramach umowy rozszerzony w dostase] formie o licea prywatne i
MFR®. Dwa razy w roku w kadym liceum odbywaj sic narady organizowane zewtrznie
przez wtadze regionu. Woéwczas wszyscy uczniowiac@wnicy (nauczyciele i pracownicy
administracyjni) oraz rodzice uczniow wzm liceum g zaproszeni do przedstawienia
swoich priorytetow dla projektow ,lepszegoycia i pracy w szkolesredniej”. Po

% stan na dzie 1 kwietnia 2010 r.

% http://www.senat.fr/role/liste_groupes_interetsht

> http://www.adequations.org/spip.php?article786

8 \wg stanu na rok 2007.

*9 http://www.democratie-participative.fr/index.php

€07 fr. Jury Citoyen(tum. wtasne)

®1 http://www.democratie-participative.fr/index.php

627 fr. Budget Participatif des Lycéégum.wiasne)

83 7 fr. Maison familiale et rurale- ttum. dost. ,dom rodzinny i wiejski” — termin terie znajduje doktadnego
odpowiednika w polskim systemidwiaty. MFR jest instytuej 0 statucie stowarzyszenia, ktérego celem jest
ksztalcenie i wychowanie mlodzig Podstaw dziatania MFR jest zaangawanie rodzicéw oraz wkiad
mitodziezy w prace spoteczne.
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przeprowadzeniu narady, uczestnicy w drodze gltos@veog okreli¢, jakie projekty s
priorytetowe dla ich instytucfi* taczny przydziakrodkéw wynosi co roku 10 min eufo.

5. Dosgp do informaciji dla partnerow spotecznych
5.1. Gwarancje Konstytucyjne

Zgodnie z Konstytugj sesje plenarne Senatu i Zgromadzenia Narodowegotvgarte, a
materiaty z sesji plenarnychy ublikowane w Dzienniku Urdowym @ournal Officie).
Sesje parlamentu megzost& utajnione na wniosek Premiera lub jednej dategisktadu
izby, jednak w praktyce zdarza $0 bardzo rzadko.

5.2. Otwartos¢ sesji plenarnych

Osoby postronne, aby moc obserwéwansiedzenia plenarne Zgromadzenia Narodowego
musz uzysk& zaproszenie od swojego przedstawiciela w parlamehdczba dosipnych
miejsc jest ograniczona, agéé z nich przeznaczona zostata dla prasy i zagraypitegaci.

W Senacie dwupoziomowa galeria dla obserwatorowacmeie 500 miejsc, z ktorych wiele
zarezerwowanych jest dla przedstawiciehdz, gaci Senatu, dyplomatéw i innych osob.
Wstep na sa} obrad jest jednak wzglnie fatwy. Sesje Zgromadzenia Narodowego s
emitowane przez telewigjod 1993 r. Najwikszym zainteresowaniem, zarébwno mediow i
parlamentarzystow, ciessi¢c posiedzenia, podczas ktérych zgtaszanaterpelacje.

5.3. Otwartos¢ prac komisiji

Zasadniczo obrady komisji togzmic przy drzwiach zamkatych. Od komisji wymaga si
jednake publikowania szczegétowych protokotdow ze spegjmnuwzgkdnieniem uwag
mowcow, co ma na celu podniesienie rangi komigjdanie jej pracom charakteru jawnego
oraz odcizenie sesji plenarnych.

5.4. Steby informacyjne w parlamencie

W Zgromadzeniu Narodowym sekcje: posiedzdenarnych, sprawozdastenograficznych
oraz komisji i informacji parlamentarnej zapewnidggislacyjra i administracyja obstug
izby. Kazda izba posiada bibliote®, a take serwis informacyjny, ktéry dostarcza
wiadomaci zarowno czionkom parlamentu, jak i udgstia informacje prasie i opinii
publicznej. Wiele informaciji jest réwniedostpnych w internetowej bazie danyéh

5.5. Publikacja dokumentdéw parlamentarnych i projekéw ustaw
Powszechnie przyfa zasad jest udosipnianie opinii publicznej wszystkich dokumentow

bedacych przedmiotem prac obu izb. Regula ta dotyczpwao projektow ustaw, jak i
sprawozda komisji oraz opinii spordzanych przez RadEkonomiczno-SpotecanRES).

% http://www.demarches-participatives.org/DocumeLBdynamique_et_defis.pdf
® http://bpl.poitou-charentes.fr/
% http://www.librairie.senat.fr/
7 http://www.senat.fr/
http://www.assemblee-nationale.fr/
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Stenogramy z obrad plenarnychrsezwiocznie przygotowywane i udephiane
deputowanym, ktérzy zabierali gtos podczas delayautoryzacji tekstyagpublikowane w
Dzienniku Urzdowym. Inne publikacje dostarcaeg bieacych informaciji i prezentage
diugoterminowe analizy to np.: BiuletyB(jlletin Sommairgi Raport Analityczny Compte
Rendu Analytiqye®™

6. Dobre praktyki partneréw spotecznych. Przegid gidwnych organizacji i ich
metod pracy.

6.1. Ogo6lne ramy prawne

Prawo francuskie uznaje dwie podstawowe formy peavarganizacji pozaszlowych
nienastawionych na zysk: stowarzyszenia i funde@jewarzyszenia magstuzy¢ pozytkowi
prywatnemu lub publicznemu. Stowarzyszenie to wgdhiecyzjf® Francuskiej Rady
Konstytucyjnej Conseil constitutionnel francd® o wolndci stowarzysze ,uktad, w
ktorym dwie lub kilka oséb korzysta w sposob trwatyvtasnej wiedzy lub dziataldoi w
celu innym nk czerpanie zyskOw.” Stowarzyszeniazpiku publicznego mag naleze¢ do
jednej z dwoch kategorii: interesu ogolnego laptaczndci publicznej.

Francuskie prawo wyedia rownie trzy podstawowe formy fundacji: fundacjeyteczndgci
publicznej, fundacje chronione i fundacje firmowstniejp rowniez cztery inne, rzadziej
spotykane, formy fundacji: fundacje badawcze, fapelapartnerskie, fundacje uczelni
wyzszych i fundacje wspotpracy naukowej. Ads rodzaj fundacji podlega innym zasadom
zaktadania, przyktadowo tylko podmioty gospodarecmeqy zakiada fundacje firmowe.
Wszystkie rodzaje fundacji musstuzy¢ pazytkowi publicznemu.

Zwiazki zawodowe, organizacije religijne i partie patitme réwnie sa kwalifikowane jako

NGO, gdy wedlug prawa francuskiego pogdey pogciami stowarzyszenia (jako
podstawowej formy organizacji czionkowskiej) i piapolitycznej nie ma rénicy w sensie

prawnym. Zgodnie z art. 4 Konstytucji Republiki Rcaskiej ,Partie i ugrupowania
polityczne mog korzyst& z prawa wyborczego, magkorzystad z wolnaci zakladania i

prowadzenia dziataldoi. Powinny przestrzega zasad suweren8c narodowej i

demokracji.” Partie polityczne posiadapsobowé¢ prawra, mog by¢ rejestrowane jako
stowarzyszenia i podleg@rawu o stowarzyszeniach.

Podstawowa rinica pome¢dzy stowarzyszeniem i pagtipolityczra widoczna jest na
poziomie operacyjnym podczas udziatu tych ostatmickampaniach politycznych, zaréwno
na poziomie pastwowym, jak i lokalnym. Z jednej strony stowarzgeie niezaangawane

w dziatalnd¢ polityczm nie jest parti polityczra. Z drugiej jednak strony nie ma we

% Biedrzycka U., Saffer A.P., Ziglski M., Udziat organizaciji spotecznych i gospodarczych ucpsie
legislacyjnym w Polsce. Analiza oraz propozycjeneé&ndowane przez Zespot ds. Lobbyingu przy Biurze
Studiow i Analiz Kancelarii SengtWSAID/GEMINI - PEDS Project, Warszawa, wrzgsk996.

% Decyzja nr 71-44 DC z dn. 16 lipca 1971 r. wydaagodstawie art. 5 i 7 ustawy z dn. 1 lipca 19(etny
tekst (fr.) http://www.conseil-constitutionnel.folaseil-constitutionnel/francais/les-decisions/aqoais
date/decisions-depuis-1959/1971/71-44-dc/decisidi-A4-dc-du-16-juillet-1971.7217 .html

" Instytucja ta rozpatruje akty prawne i ocenia, &zgne zgodne z konstytucpraz traktatami
migdzynarodowymi. Wniosek o wszgzde posgpowania przed RadKonstytucyjra moga skltadd@ Prezydent,
przewodniczcy Senatu (frPrésident du Sénptprzewodniczcy Zgromadzenia Narodowego (Rrésident de
I'Assemblée nationdlePremier, 60 senatoréw lub 60 postow.

" Art. 7 Ustawy nr 88-227 z dnia 11 marca 1988 r.
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francuskim prawie wyranych przepisow, ktore zakazywatyby stowarzyszenimgeowania
si¢ w dziatalnd¢ polityczm i rzecznictwo.

W zwiazku z tym stowarzyszenia zwyczajne oraz stowarayazeoytku publicznego mag
angaowa’ sic w dziatalng¢ polityczre.”? Specjalna kategoria stowarzyszmoze udzield
bezpdredniego wsparcia finansowego partiom politycznynazokomitetom wyborczym
prowadacym kampanie. Takie stowarzyszenia polityczne zidda § na ograniczony czas i
mog angaowa: sie tylko w ten jedengcisle okrelony rodzaj dziatalngci.”® Fundacije i
stowarzyszenia ayteczndgci publicznej nie mog prowadzé dziatalngci polityczne] jako
dominupcej dziatalnéci  organizacji’”®* Podsumowujc, stopié@ dopuszczalnego
zaangaowania stowarzyszenia w dziatafidopolityczm jest uzaleniony od rodzaju jego
statusu jako organizacji pyptku publicznego.

Francuskie prawo wyddia dwie kategorie organizacji pgiku publicznego: interesu
ogo6lnego (gdzie darchgy organizacji maj prawo do ulg podatkowych) izyteczndgci
publicznej (ktérej status unatiwia korzystanie z przywilejéw organizacji intetesgoélnego
oraz dodatkowych ulg podatkowych). Status orgafiizacyteczndci publicznej jest
nadawany przez Radstanu ograniczonej liczbie stowarzyszdest wymagany do zadenia
fundacji, z wyjptkiem fundacji firmowych i chronionych. Status ngdak pod kilkkoma
warunkami, z ktorych najwaiejszy to dzenie do celéw ogolnego interesu publicznego.
Podstawowym przywilejem pigaym ze statusu organizacjzyieczndci publicznej jest
mozliwos¢ ubiegania i o darowizny i vivoi post mortemmna rzecz organizacji.

Jak wspomniano powsj, fundacje i stowarzyszeniazygeczndci publicznej nie mog

prowadzé dziatalngci polityczne] jako przewajacej dziatalnéci organizacji. W
przeciwnym razie organizacja musi liézgie z cofnkciem statusu organizacjzyteczndgci

publicznej. Organizacja jest unana za fundagjlub stowarzyszenie reprezenftg ogolny
interes publiczny, gdy spetnia trzy warunki: beemsown& finansowa organu
zaradzapcego, zwolnienie z podatkow komercyjnych oraz bogkaniczé w dostpie do

efektéw pracy organizacjF.

Kampanie spoteczne, lobbing i rzecznictwo nig veyraznie uregulowane w kontékie
organizacji interesu ogolnego. W zwku z tym udziat tego typu stowarzysae dziatalngci
politycznej nie jesper sewykluczony. Z powyszych warunkow mina wywnioskowa, ze
zaangaowanie instytucji reprezentigych ogolny interes publiczny w polityczne wsparcie
lobbing na rzecz niewielkiej grupy osob (nmska kategoria specjalistow zgromadzonych w
stowarzyszeniu zawodowym) e by stusznie wykluczone. Z drugiej jedrak strony,
polityczne wsparcie i lobbing na rzecz kwestii aatgych szerszego zakresu spotéstea,
niekoniecznie podwaja pojecie interesu ogélnego (na przyktad promowanie zmian
ustawodawstwie w celu promowania szerszegoepgastioswiadcze spotecznych, do kultury

i edukacji i sportu itp.).

6.2. Dopuszczalna dziatalns

2 Stowarzyszenie nie me prowadz dziatalndci lobbingowej, ktérej celem bytaby pednia

lub bezpdrednia korzy¢ majatkowa prezesa lub dyrektora tego stowarzyszenikieTdziatanie statoby

w sprzecznéci z zasad bezinteresownii finansowej zargdu stowarzyszenia.

3 Stowarzyszenia polityczne mogtrzymywa wsparcie finansowe tylko od 0s6b prywatnych aldgeistwa.
" Opinia Rady Stanu nr 322894 z dn. 13 czerwca 1978

> Pouczenie nr BOI 4 C-2-88 z dn. 26 lutego 1988 r.BOI 5 B-13-88 z 8 marca 1988 r
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Wedtug francuskiego prawa nie ma barier prawnychestrykcji dla NGO odninie

prowadzenia nagbujacych typow dziatalngci:

» zeznawanie w imieniu NGO w przestuchaniu publicznym

* rzecznictwo na rzecz zmiany prawa, przepisu lulyzieaa przyktad poprzez opracowanie
raportu, analizy lub rekomendacji i przetihnie w odpowiednim organieaau lub
parlamentu, nawet bez otrzymania wezwania dgeriia tego typu opracowania,

» wysytanie listow lub e-maili zaréwno do cztonkowganizacii, jak i 0s6b niezrzeszonych z
prosba 0 wziecie udziatu w wiecu protestacyjnym lub o zoie podpisu pod listem
protestacyjnym,;

* organizacja spotkaotwartych (np. konferencji lub warsztatow) w caehgtaGnienia wanej
dla spoteczistwa sprawy i zafia wobec niej stanowiska;

» wygtaszanie krytyki wzgidem polityki lub pracy rgdu, zaréwno na forum wewtrznym,
jak i migdzynarodowym;

» prowadzenie monitoringu wyborczego;

« prowadzeniexit polls® w trakcie wyborow'’

6.3. Przykladowe organizacje i ich metody pracy

Dwie sparod najbardziej aktywnych organizacji reprezesty¢h sektor prywatny to Ruch
Francuskich Przeddiiorstw (Mouvement des Entreprises de France - MEPER
Konfederacja Generalna MatychSrednich Przedsbiorstw (Confederation Generale des
Petites et Moyennes Entreprisés

Ruch Francuskich Przeds¢biorcow (MEDEF) jest najwiksza we Francji sieci zrzeszajca
pracodawcéw, ktéra swym zagiem obejmuje wszystkie sektory gospodarkiz 80%
przedsgbiorstw cztonkowskich to firmy zatrudnigge mniej nk 50 pracownikow. MEDEF
byt prekursorem wielu debat ekonomiczno-spotecznygako pierwszy opracowat ramy
francuskiej polityki ekonomicznej, stwarzeg] korzystne warunki dla inwestycji
przedsgbiorstw. MEDEF zapocikowat konsultacje spoteczne, ktére pozwalpartnerom
spotecznym angawat sic w dyskusje i opracowywawspolne diagnozy przed rozpecEm
negocjacji. Organizacja opracowata rownm@ocedug¢ rozwiazywania umow o prag ktéra
pozwala przedsbiorstwom unika sporow prawnych, a pracownikom przynosi nowe
zabezpieczeni¥.

Przejrzysté¢ dziatan MEDEF umaliwia prowadzenie statego programu lobbingu wdgm
wszystkich decydentow na szczeblu lokalnym, rediyma i europejskim w celu
przedstawienia punktu widzenia przetsorstw np. w kwestii reformy podatkowej, form
zatrudnienia czy szkate zawodowych. Organizacja jest uprawniona do negomjia z

¢ Exit poll to sonda prowadzony w czasie wyboréw, w ktérym wyborcy wydmcy z lokali wyborczych
odpowiadaj na pytanie, na kogo gtosowali. Na podstagié pollspodaje si pierwsze, przybtione wyniki
wyboréw zaraz po zamkgtiu lokali wyborczych, na kilka lub kilkageie godzin przed oficjalnymi wynikami
podawanymi przez komisje wyborcze.

" Suplisson FPolitical Activities of NGOs: International Law drBest PracticesThelnternational Journadf
Not-for-Profit Law,Volume 12, Issue 1, ICNL, Washington, November 200&ny tekst (ang.)
http://www.icnl.org/KNOWLEDGE/IINL/vol12iss1/spedid.htm

8 do 1998 r. Krajowa Konfederacja Francuskich Prasamw (fr. Confederation Nationale de Patronat
Francaig

9 Biedrzycka U., Saffer A.P., Zigski M., Udziat organizaciji spotecznych i gospodarczych ucpsie
legislacyjnym w Polsce. Analiza oraz propozycj@meé&ndowane przez Zespét ds. Lobbyingu przy Biurze
Studiéw i Analiz Kancelarii SenatWSAID/GEMINI - PEDS Project, Warszawa, wrzasik996.

8 http://www.medef.com/medef-corporate/le-medef/qmmes-nous.html
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witadzami publicznymi w imieniu wszystkich zrzeszohyw niej przedsbiorstw, co czyni
organizac} kluczowym partnerem w dialogu spotecznym. DzisdaMEDEF skupiaj sie
wokot nowoczesnego rynku pracy i skutecznej ochramgjalnej. W 2009 r. zostaty zawarte
24 umowy pomidzy MEDEF i zwizkami zawodowymf*

Konfederacja Generalna Matych i Srednich Przedskbiorstw (CGPME) jest niezalea
organizacy powstah w 1944 r., skupiaca pracodawcow z matych isrednich
przedsgbiorstw. Jest uznanym partnerem w konsultacjactespoych we Francji. Posiada
swoje oddziaty terenowe we wszystkich departaméntac

CGPME jest przedstawicielem sektora MSP w przdenyhandlu i ustugach na szczeblu
krajowym, gdzie wspotpracuje z wikadzaminpawowymi, a take na poziomach europejskim
i miedzynarodowym. Jako czionek Europejskiego Komitetkortomiczno-Spotecznego

CGMPE ma swoich reprezentantow w Brukseli i praezvspotpracuje z instytucjami Unii

Europejskiej. Organizacja zrzesza gzki zawodowe i grupy pracodawcow.

Gtéwnym celem CGPME jest kontrolowanie wszystkidiszaréw polityki oraz rzecznictwo
we wszystkich krajowych i europejskich procesachdgpmowania decyzji, ktére maj
bezpdredni lub pdéredni wplyw na MSP. Przedstawiciele organizacjiripiadziat we
wszystkich oficjalnych dochodzeniach, debatachradach komisji podejmagych decyzje
dotyczce probleméw spotecznych i gospodarczych na wsysfhoziomach - od lokalnego
po krajowy. CGPME utworzyt i prowadzi rowri&ilka organizacji zalenych, np. AGEFOS-
PME (finansowanie biacych szkolé zawodowych dla pracownikéw MSP), ACL-PME
(poradnictwo mieszkaniowe dla pracownikow) oraz G@fbezpieczenie na wypadek
bezrobocia).

CGPME utworzyt siedem komisji technicznych, ktoegnauja sie nhast¢pujacymi obszarami:
ekonomiczny, prawno-podatkowy, spoteczny, szkatawodowych, relacji zewstrznych,
energii i srodowiska. Komisje te sktadgjsic z ekspertdw wyznaczonych przez czionkéw
organizaciji.

Dziatania CGPME skupiajsic wokot nasgpujacych tematow:

» odkrywanie nowych naeggdzi finansowania w celu wspierania tworzenia nowfjah,

* motywowanie i wspieranie rozwoju nowych przetigorstw,

» stworzenie nowej ustawy 0 przeglsibrczaci, z uwzgednieniem konkretnych
propozycji dotyczcych bezrobociadwiadczé emerytalnych,

e stworzenie warunkéw uczciwego handlu poprzez pasmée praw podwykonawcow
oraz detalistow w stosunku dozeh przedsibiorstw i duzych systemow dystrybucji,

» tworzenie now%/ch praw spotecznych, lepiej dostosowh do potrzeb dzisiejszego
spoteczastwa®

Od 2003 r. ponad 10 tys. prezesow i dyrektorow gsibiorstw zrzeszonych w CGPME
spotyka si corocznie w Palacu Kongresowym w Paryna uroczyst@i Planéte PME®
(krajowy dzieh CGPME), w ktorej uczestnigzowniez ministrowie. Statymi elementami tego
wydarzenia g konferencje, wystawy, sesje plenarne, azéakzkolenia z zakresu rozwoju
zawodowego, innowacji, ekologii i inne. Celem jas¢tworking, a take maliwosé

8 http://www.medef.com/medef-corporate/le-medef/qmmes-nous/nos-missions.html
82 http://www.cgpme.fr/fichiers/english_version.pdf
8 Kongres Szeféw MatychSrednich Przedsbiorstw http://www.planetepme.org/
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konsultacji i bezpgrednich kontaktow z przedstawicielami wiadz, pddagni i
reprezentantami organizacji pozatawych.

Rzad uznaje obie wspomniane organizacje, co o0Oznaczasi one uprawnione do
uczestniczenia w trojstronnych negocjacjach z wdadz pastwowymi i zwihzkami
zawodowymi oraz do podpisywania porozufie

6.4. Dobre praktyki partnerow spotecznych. Przykiag.

Adéquationsjest stowarzyszeniem nienastawionym na zysk,zealm w 2003 r. Dziata na
szczeblu regionalnym, krajowym i eizynarodowym. Gidwnym celem stowarzyszenia jest
informowanie, debata i dziatanie skup@@ st wokot zrownowaonego rozwoju cztowieka,
migdzynarodowej solidarrici, praw czilowieka (zwlaszcza rowdm kobiet i ngzczyzn) i
réznorodngci kulturowej®*

Jednym z projektow stowarzyszerAaléquationgest si¢ obywatelska ,ETAL - Na rzecz
nadzoru i przejrzystei dziatar lobbingowych®® zrzeszajca 20 organizacji, w tym NGO i
zwiazki zawodowe. Celem ogolnym projektu jest opracawasystemu nadzoru i
utrzymywania przejrzystoi dziatan lobbingu w odniesieniu do publicznych instytucji
decyzyjnych. Cele szczegobtowe skupiajie wokdt nastpujacych zagadnie konsultacje
spoteczne, zapobieganie konfliktom interesow, neerna ekspertyza naukowa oraz udziat
obywateli w procesie decyzyjnym.

W zwiazku z wyborami samogzowymi w marcu 2010 r. w ramach projektu ETAL
organizacjaAdéquationsprzeprowadzita sondawsrod kandydatow reprezenigych r@ne
opcje polityczne w kalym regionie. Poghy i zobowazania kandydatéw w sferze
konsultacji spotecznych i wtzenia obywateli w proces decyzyjny skupiaky wiokot trzech
punktéw:

» konkretne procedury skutecznej regulacji lobbingu,

» procedury majce na celu zabezpieczenie przed ryzykiem konfliktu interesow w
procesie nominowania kandydatéw na radnych, apaist kontro¢ niezalenosci
wybranych radnych,

» procedury dotycze uczestnictwa obywateli i organizacji spoteéstea
obywatelskiego w polityce regionalnej.

W swietle tych odpowiedzi, cztonkowie sieci obywateéskETAL stwierdzili, ze partie
polityczne zaczynajzdawa& sobie spraw z wptywu dziatalnéci lobbingowej na decyzje
publiczne. W zwqzku z tym propozycja stworzenia obaakowego rejestru przedstawicieli
interesu publicznego, zawiegaggo nie tylko imiona i nazwiska lobbistéw, alez@kiane ich
klientbw i wspotpracownikébw oraz szczegély dotyoz budetu przeznaczonego na
dziatalng¢ lobbingovy, spotkata si z aprobat.®®

Instytut Badan i Debaty nad Rzdzeniem (z fr. Institut de recherche et débat sur la
gouvernance)est instytucj ,think-tank” zalazona w Paryu, z oddzialem w Bogocie. Migj
organizacji jest utatwianie debaty zwanej z dobrym rgzeniem, poprzez dostarczanie

8 http://www.adequations.org/spip.php?rubriquel
8 Pourunncadrement et une transparence des activités dsying (ttum. wasne)
8 http://www.adequations.org/spip.php?article1320
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ekspertyz, opracowywanie modutéw szkoleniowych,aargacg seminariéw, zbieranie i
dystrybucg dokumentacji w publikacjach i na stronie intermedp

Metody pracy Instytutu as interdyscyplinarne, gdy uwzgkdniajp wkiad specjalistow w
dziedzinie nauk politycznych, antropologii, ekongrprawa i innych. Organizacja arigge

w swoje projekty wielu dziataczy spotecznych, twomartnerstwa kontaktaf ze sob

instytucje ksztalcenia wgzego, administragj paistwows, organizacje spotecastwa
obywatelskiego oraz autorytety spoteczne i rel@ijmstytut tworzy sieci badawcze nagu

kontynentach, porowngg w ten spos6b praktyki dobrego adzenia na skal
migedzynarodow.

Instytut bada, jak termin ,dobre gdzenie” ewoluowat z poziomu lokalnego na globalny,
ktadac nacisk na ewolugj pojecia w ramach organizacji gdzynarodowych. Instytut
prowadzi debat na temat stosowania tego terminu wznych, nawet przeciwnych
ideologicznie kontekstacH.

Na stronie internetowej Instytutu deghy jest obszerny przegl studiow przypadkdéw
obejmupcy nastpujace dziaty tematyczne:

» legitymizacja i umacnianie wiadzy,

* partnerstwo wielostronne w zakresie spraw publichny

» reforma instytucji publicznych,

e wspotpraca rénych szczebli wtadzy, od lokalnego do globalnego,

« réznorodngé postaw i czynnikéw dobregoadzenia®®

7. Podsumowanie. Rekomendacje dla Polski.

Z powyzszej analizy francuskiego modelu demokracji pampoyjnej wynika,ze oprocz
tradycji i czynnika historycznego, bardzo ama role odgrywa zaangawanie obywateli w
dziatalng¢ organizacji pozamdowych oraz ruch stowarzyszeniowy. JednéoEe na
poziomie lokalnym nacisk kladziony jest na bezpdni kontakt z mieszkaami za pomag
zrGznicowanych instytucji i naedzi utatwiapcych komunikagj. Obywatele nie pozostgj
obogtni na sprawy swojego otoczenia (lokalnego i reginago), co znagzo wptywa na
poprawe dialogu z wiladzami sama@owymi i ich dizenie do pozyskania informacji
zwrotnej. Dopiero tego typu dziatania oraz przyzmajenie do udzialu w podejmowaniu
decyzji skutkug p&zniejszym zaangawaniem w organizacje pozadowe.

Tradycja konsultacji spotecznych, jako przejaw akitggo uczestnictwa w demokracji, jest
glkeboko zakorzeniona w mentakw Francuzow i uregulowana przez odpowiednie
dokumenty prawne. Prawo gwarantuje rowrni@stp partnerow spotecznych do informacji,

a przez to mdiwos¢ obserwacji i wptywania na proces legislacyjny.

We Francji zaang@awanie i ck¢ wplywania na decyzje dotygze otoczenia lokalnego
zaczynaj sie w swiadomdaci obywateli, a nie wynikajz przymuséw, ani nakazéw. Francuzi
chetnie i z wlasnej woli angaija sic w sprawy swojej wspolnoty, poniewa one dla nich
wazne i maj poczucie realnego wptywu na ich rozstrzygme. W przekonaniu obywateli
francuskich, zwtaszczayjacych w mniejszych miejscowoiach, aktywne wdczanie st w
sprawy swojej spoteczioi jest naturalne. Obywatele arga si¢ dla swojej miejscowiei i

87 http://www.institut-gouvernance.org/article5.html
8 http://www.institut-gouvernance.org/article20.html
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dla innych ludzi, nie oczekag w zamian bezpoednich korzyci materialnych. W Polsce
takie postawy wat jeszcze spotykagdos¢ rzadko.

Ponadto warto zwré€iuwag na aktywm postaw obywatelsk osOb w starszym wieku,
ktére, dysponuic wiedz i doswiadczeniem, a tale wicksz iloscia wolnego czasu, €ato
angauja sic w ruch stowarzyszeniowy. Wiele lokalnych fundacgtowarzyszé we Franciji
zostato zateonych przez emerytowanych nauczycieli, naukowcé@kailzy i inne osoby
dostrzegajce potrzeby swojego otoczenia. Osoby starsze ponza&niu pracy zawodowej
nie pozostaj bierne, lecz mag wykorzystd swoj potencjat, realizag zaréwno oddolne
inicjatywy lokalne, jak i projekty europejskie. Tymasem w Polsce aktywna postawa
obywatelska seniorow to wgi budzca zdziwienie rzadlk@. Bierna postawa i brak
motywacji senioréw, wynikage w duym stopniu z uwarunkowaspotecznych, powodaj
ze dawiadczenie i potencjat emerytdw pozostajiewykorzystane. Naky przy tym
zaznaczy, ze blisko 1/3 petnoletnich obywateli polskich to eyoe i rencici, a 1/5 z nich to
osoby na wczaiejszej emeryturze. Dane te obrazogromry skak problemu. Widoczny
kontrast pomidzy zaangzowaniem starszych osob we Francji a syacpolsce sktania do
zastanowienia.

Widocznym przejawem funkcjonowania demokracji obtelskiej we Francji, zwlaszcza w
matych miejscowgciach i na obszarach wiejskich, jest #zakaktywnd¢ wladz szczebla
lokalnego i ich zaangawanie wzycie mieszkacow. Urzdnicy pastwowi czsto sami
mieszkag W miejscowdciach, w ktérych sprawwj wladz 1 wykazup szczere
zainteresowanie sprawami lokalnej spotegznmbserwuic ja z perspektywy mieszkaodw.
Kontakt obywateli z wladzami jest ga ulatwiony i pozbawiony biurokracji, co wiéla
wyraznie w sprawnej komunikacji i efektywnych konsult) spotecznych.

Whnioski ptymce dla Polski z powsze| analizy mogby¢ nastpujace.

1. Nalezy dazy¢ do zmian w mentalrgi obywateli i zachcat, rowniez osoby starsze,
do aktywnego udziatu w z#adicowanych formach demokracji uczestniogj poprzez:
stowarzyszenia, wolontariat, szkolenia z demokrigmjaw obywatelskich, konsultacje
spoteczne.

2. Nalezy dazy¢ do otwarcia wtadz sama@owych na obywateli, uproszczenia form
komunikacji i umaliwienia bezpdredniego dialogu na tej linii. Warto poszeirza
mozliwosci aktywnego wiczania s obywateli w proces decyzyjny, poprzez
stworzenie odpowiednich organdw demokracji uczezgioeg;.

3. Nalezy wykorzystyw@& nowoczesne i zémicowane nargzia komunikacji midzy
wiladzami a obywatelami, mgje na celu uproszczenie procedur i popraw
efektywndci dialogu.

4. Nalezy dokonywa regularnych kontroli funkcjonowania demokracji @atelskiej na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
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