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Holandia ma bardzo dhag tradycg dialogu spotecznego, ktéry dki specyfice
funkcjonowania kraju na przestrzeni wiekow, stalczescia zarazdzania publicznego w kraju.
Dialog spoteczny w Holandii uwany jest za mechanizm utliwiajacy osagnigcie wyzszej
efektywndci dziatar i pracy oraz wzrostu gospodarki kraju. Konsultagp®teczne decyzji
politycznych tak giboko zakorzenity si w spoteczéstwie holenderskimze kada proba
zmniejszenia roli dialogu spotecznego spotylsa z duzymi reperkusjami. Tak byto m.in. na
przetomie lat 2002 i 2003, kiedy owczesne wiladzaathh dokona znacznych e w sferze
wydatkéw spotecznych, bez odwotywania do konsultacji oraz zmniejsgyole zwiazkow
zawodowych w uktadach zbiorowych pracy. Doprowanit do podziatu spotecastwa oraz
demonstracji zwizkbw zawodowych z udzialem 300 tys. os6b. Holenduzznaj,

ze do osigniecia konsensusu niegtne g trzy czynniki: uznanie danego problemu za istotny
dla kraju i obywateli, powotanie wdaiwych instytucji dialogu oraz podstawa kulturowa
(solidarna¢, dyskusja, porozumienié)Holandia wypracowata unikalny model polderowy
(ang. polder model)gaacy mechanizmem konsultacji spoteczno-ekonomiczngpleraacy
sig ha ramowych umowach politykow, przegsorcow i pracownikow, zawieranych przez
ich organizacje oraz na tworzeniuzndérodnych ptaszczyzn wspéipracy w celagbego
negocjowania midiwych kwestii spornych midzy tymi trzema grupanfiUznaje st, ze to
witasnie dzeki kulturze dialogu spotecznego w Holandii udate; gpokon@ kryzysy
ekonomiczne i wzmoctigospodark.

1. Sciezka legislacyjna. Instytucje bigee udziat w procesie legislacyjnym

Ustroj polityczny Holandii oparty jest o parlamemta demokragi przedstawicielsk
monarch¢ konstytucyj oraz decentralizagjna szczeblu regionalnym. Ustro) payj
w Holandii okrdlany jest jako demokracja konsocjacyfhaczyli charakteryzaica si
wspolnym dzeniem do szerokiego porozumienia w sprawach istbirja kraju, zaréwno w
ramach wspolnoty politycznej, jak i spotefigiva jako catéci. Demokracja konsocjacyjna
oparta jest na wzajemnych uzgodnieniach i komprienpslegagcym na tym,ze wigkszasé
nigdy nie lgdzie miata catkowitej przewagi nad mniej$zia. Oznacza toze wigksza grupa
rezygnuje z wilasnych interesow dla dobra innychpganaz dobra caksi. Demokracja
konsocjacyjna charakteryzuje sizterema podstawowymi zasadami (spetnianyoariie):

1) w rzdzie (wladzy wykonawcze]) muszzasiada przedstawiciele wszystkich grup
spotecznych;

2) wszystkim grupom przystuguje prawo veta w stasudo decyzji wekszaci, a ponowne
uchwalenie prawa jest miowe jedynie po wprowadzeniu poprawek zngmzwickszaccia
gtosow;

3) podziat stanowisk, funduszy i funkcji dla ws&ysh grup jest proporcjonalny do ich
wielkosci;
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4) daleko posurta autonomia grup podziatu tzae wydzielone g obszary, w ktore wiadza
paastwowa nie ma prawa ingerowa

W Holandii panuje korporacyjny sposob podejmowattegyzji, ktérego gtdbwne cechy to:
scentralizowany mechanizm artykulacji intereséwgsgjp alokacji wartei ekonomicznych
i politycznych poprzedzony negocjacjami oraz wysekipiéh zaangaowania partnerow
w proces wdrzania wspolnie wypracowanych decyzji.

1.1. Poziom krajowy

Glownymi organami p#stwowymi s Monarcha', Rada Ministréw, Stany Generalne
(parlament) oraz Wysokie Kolegia Stanu. System Hitilazaklada udziat w procesie
legislacyjnym zaréwno gdu (w skiad ktérego wchodzi ta monarcha), jak i parlamentu.

Zgodnie z konstytugjKrélestwa Holandi monarcha (obecnie krélowa) stoi na czelespaa

i odgrywa znaczca role w tworzeniu radu oraz w procesie legislacyjnym. Krolowa odgrywa
kluczowa role w tworzeniu gabinetu oraz rozmowach koalicyjnydonsultacjach pomdzy
liderami partii, nie bierze jednak aktywnego udziak codziennych pracach gabinetu.
W skiad gabinetu wchodzaministrowie oraz sekretarze stanu, ktorzy kiepgazczegolnymi
ministerstwami (w 2010 r. byto 13 ministerstw). Zzia s¢ takze, ze powotywani § tzw.
ministrowie bez teki, ktorzy odpowiedzialm ga okrélony obszar tematyczny w zakresie
jednego lub kilku ministerstw. Rd posiada peminicjatywe ustawodawczi kreuje polityke
panstwa, ktora jest koordynowana przez RMinistrow. Rzd Holandii jest odpowiedzialny
za biezace funkcjonowanie catego Krolestwa Holandii, azgakerytoriow zalenych tj. Antyli
Holenderskich oraz wyspy Aruba. W sprawach, ktorgamvptyw na ich funkcjonowanie
w obradach Rady Ministrow uczestraaninistrowie petnomocnicy Aruby i Antyli.

Wypetniapc swe dziatania ustawodawczeadzopracowuje projekt nowej ustawy wraz
z memorandum tj. krotkim wy§aieniem jej zasadioi. Nastpnie s one przekazywane pod
obrady Rady Ministréw. W sktad Rady Ministrow wchad wszyscy ministrowie
(z wylaczeniem sekretarzy stanu, ktorzy magzestniczy w posiedzeniach bez prawa gtosu
tylko za specjalnym zaproszeniem). Rada spotyka vsi kazdy piatek w Tréveszaal
w Binnenhof. Krolowa nie uczestniczy w posiedzehi&ady Ministrow, lecz jest na ligco
informowana o wynikach prac podczas cotygodniowytbrkowych spotka z premierem.
Decyzje w Radzie podejmowang\w sposob kolegialny. Wszyscy ministrowie, w tyrRza
premier, g réwni w dyskusji i wypracowywaniu konsensusu. Geagj, po podjciu decyzji,
wszyscy cztonkowie Radyaszobowhzani do publicznego jej poparcia i wspierania. Rada
Ministrow maze projekt zaakceptowdub odrzuct i skierowa do poprawek. W przypadku
zaakceptowania projektu ustawy jest on przekazywagmyodpisu krolowej, gady zgodnie

z konstytugy, kazda nowa ustawa czy prawo masy/< podpisane przez monarghaby stato
si¢ obowhzujace. Krolowa, po otrzymaniu projektu od Rady Minisit przekazuje go
Radzie Stanu (jednej w quiu Wysokich Rad Stafyy ktéra jest cialem doradczymagu

* Holandia jest monarchiod 16 marca 1815 r., od 1980 roku krédojest Beatrix Wilhelmina Armgard van

Oranje-Nassau, z rodu Oranje-Nassau, opracowaniepadstawie informacji dogbnych na stronach

http://www.government.nlhttp://www.overheid.nl/english

® Holandia jest monarchikonstytucyjm od 1848 r., The Constitution of the Kingom of tNederlands 2002,

artykuty 24-49 http://www.minbzk.nl/english/subjects/constitutiand

® Zgodnie z konstytugjmaja zagwarantowanpetra niezalenos¢, naleza do nich: dwie izby parlamentu, Rada
Stanu, Trybunat Obrachunkowy oraz Rzecznik Prawv@ttglskich;http://www.dutchgovernment.com/




(krélowa jest jej przewodniaza, cha faktycznie obradom przewodzi wiceprzewodnmp).
Wszystkie propozycje ustawoweadt musz zost& przestane do konsultacji Rady. W sktad
Rady wchodz cztonkowie rodziny krélewskiej, radcy prawni, bylinistrowie, cztonkowie
parlamentu, glziowie i profesorowie prawa oraz inni spegjliposiadajcy dawiadczenie
polityczne, biznesowe, dyplomatyczne czy wojskoWwagi i rekomendacje Rady nie s
wiazace dla radu, jednak za kalym razem odpowiedzialny minister musk sio nich
ustosunkowa i czegsto stag sic one przedmiotem debat w dalszym procesie legigisgoy.
Warto zaznaczy ze minister, ktOrego obszaru kompetencji dotyczy ulaga, jest
odpowiedzialny za projekt przez caty proces legpglay. Projekt ustawy jest poufny do czasu
wydania rekomendacji Rady, jednak jej zalecenigp@dawane do wiadordci publicznej.
Rada petni ponadto rglkadu apelacyjnego dla obywateli. W sytuacji, gdy uwazplecenia
Rady wprowadzajznaczne zmiany w projekcie ustawy, jest on ponevpmzekazywany pod
obrady Rady Ministrow.

Po uwzgédnieniu kdz odrzuceniu rekomendacji Rady Stanu, projekt ustamraz
z memorandum i rekomendacjami Rady trafia ponovdaekrolowej, ktora przesyta tekst
wraz z ,krélewsk not”’ do nizszej izby parlamentu. Od tej chwili projekt ustajest
podawany do publicznej wiadorw.

Parlament holenderski (Stany Generdlrsijada sj z izby wyzszej - Senatu (nid. Kamer der
Staten Eerste-Generaal; pol. Pierwsza Izba Stané@wefainych) i izby riszej - lzby
Reprezentantow (nid. Tweede Kamer der Staten-Gahegol. Druga Izba Standéw
Generalnych$.Zgodnie z zapisami konstytucyjnymi parlamentaczyie mog taczy¢ swych
funkcji z innymi wanymi funkcjami w pastwie, np. ministra, cztonka Rady Stanu czy
sedziego Sdu Najwyzszego.

W holenderskiej Izbie Reprezentantéw zasiada 1586t0po wybieranych w wyborach
bezpdrednich i proporcjonalnych. Izba Reprezentantéwt jg®wng izba parlamentu,
w ktérej prowadzone as faktyczne dyskusje nad propozycjami nowych ustawazo
sprawowana jest kontrola nad gabineteradem). Kontrolna i ustawodawcza funkcja
parlamentu opiera gigtdwnie na opracowaniu szczegoétowych analiz i ekgg dotycacych
konkretnych zagadnie prawnych, organizacji wizyt roboczych, stwarzaspoteczéastwu
mozliwosci do publicznego wyrania opinii oraz prowadzenia konsultacji publicZmyc
Przeghd dziatan gabinetu ma forgn formalnego przestuchania, w trakcie ktorego
przedstawiciel rzdu odpowiada na pytania parlamentarzystow. W ramprdc Izby
Reprezentantow przeprowadzare ma.in. spotkania komitetow, sesje plenarne i debaty
Specjalistyczne kwestie i zagadnienia ®zpatrywane przez komisje state. W trakcie
posiedzé komisji maliwe jest zadawanie pytakonkretnym grupom politycznym oraz
reprezentantom #gu. Szczegotowo omawiana jest iakbiezaca polityka radu. Komisje
przeprowadzaj rowniez przestuchania publiczne oraz ,debaty przy aglgm stole”

Z udzialem gtownie partneréw spotecznych i zairgeweanych grup, w celu uzyskania ich
opinii na dany temat. Posiedzenia parlamentagreagwyczaj otwarte dla opinii publicznej,
a wszystkie spotkaniaa gejestrowane. Mdiwe jest przeprowadzenie zamktyich spotka

i posiedzé na wniosek 1/10 postow lub na wniosek przewoditiego izby. Jest to jednak
bardzo rzadko stosowana atiwoscé.

" Tekst krolewskiej noty zawiera informacpa temat propozycji zmian prawnych wraz z uzasadem jej
potrzeby.

® http://www.eerstekamer.nl/begrip/english_2

® http://www.houseofrepresentatives.nl/




Izba Reprezentantow jest dagbok radu, instytucy posiadajca prawo do podejmowania
inicjatyw ustawodawczych. Zazwyczaj projekt ustaxmyicjatywy Izby Reprezentantow jest
przygotowywany przez jego Biuro Legislacyjne lub egplistow 2z konkretnych
departamentow. Przygotowane przez nich projektsvushusz by¢ takze rozpatrzone przez
Rad: Ministrow oraz Rag Stanu. Po otrzymaniu projektu ustawy od krélovjest on wraz

z rekomendacjami i uwagami, oceniany przez Kogn&ijgh Izby Reprezentantéw. Na tym
etapie przedstawiciele wszystkich grup politycznyecbg proponowd zmiany do projektu

i zadaw& pytania projektodawcom. Stata Komisja zaazaprosi do wspotpracy ekspertow

i grupy spoteczne szczegOlnie zainteresowane ofsszamienianego prawa. Po zakaonej
debacie Izba Reprezentantéw spdea raport z prac nad projektem. Raport przesyjasty
do wiaciwego ministra — projektodawcy lub odpowiedzialoezp dan sfer objeta nowa
regulacyi. Ma on obowizek udzielé pisemnej odpowiedzi na raport w formie memorandum.
Oba dokumenty s podawane do wiadoma publicznej. Po rozpatrzeniu w Komitecie
Statym, projekt ustawy jest poddawany obradom sphnarnej Izby Reprezentantow.
W trakcie obrad, wnioskodawca (minister lub przadstiel izby reprezentantéw) ma
mozliwosé ,obrony” proponowanego projektu oraz odpowiedzi pdania i vatpliwosci
postow. Jéli parlamentarz§ci zgadzaj sic tylko z czs$cia zapisOw ustawy, mag
wprowadzé wiasne poprawki do projektu. Po zakaeniu debaty Izba Reprezentantow
glosuje nad kada wprowadzon poprawk, a na kéacu nad cat ustavws. Po gtosowaniu
w przypadku przyjcia ustawy wikszacia glosow, projekt ustawy przekazywany jest do Izby
Wyzszej Parlamentu — Senatu. Warto zazn&czg minister — wnioskodawca e przyp¢
zmiany zaproponowane przez ¢zReprezentantow lub je odrzaciW takiej sytuacji Izba
moze ztazy¢ votum nieufnéci wobec ministra lub gdu, co mae ostatecznie doprowadzi
do dymisji ministra lub rzdu.

W Senacie krélestwa Holandii zasiada 75 senator§bievanych co cztery lata w wyborach
paosrednich przez czionkéw 12 Stanéw Prowincjonalny8enat odgrywa znagzy role

w procesie legislacyjnym oraz nadzorowaniu diiatzadu. Chd@, zgodnie z konstytug)
Senat mge jedynie zaakceptowalub odrzuct projekt ustawy (nie ma wprowadzé
poprawek), odgrywa on znaga role w debacie publicznej nad projektem. Debaty
prowadzone w Senacie mapkze duwy wptyw na pdniejsz interpretagi prawa, procedgr
sadownicz oraz kierunek obecnej i przysztej politykiadu. Podobnie jak w przypadku 1zby
Reprezentantow, tak senatorowie maja prawo wysyigpisemne zapytania do adu

i ministréw. Analiza projektow ustaw przestanychzby Reprezentantéw, dokonywana jest
w specjalistycznych komisjach. W sytuacji, gdy isga zagraenie odrzucenia przez Senat
projektu (co zdarza sibardzo rzadko), ed ma maliwos$¢ zapobiegricia temu poprzez
wprowadzenie zmian w ustawie (tzw. nowelizacja)y@dtawa zostanie zatwierdzona przez
Senat, zostaje przekaza do podpisu krélowej orakaddrasygnaty wikciwego ministra.
Ostatny procedus jest podpisanie ustawy przez Ministra Sprawieddovo oraz
opublikowanie przez niego #& ustawy w Biuletynie Aktéw Prawnych i Rozpaedzen
(oficjalnym biuletynie radowym). Wtedy ustawa wchodzi zycie i staje si obowhzujacym
prawem. Warto zaznacg&yiz w przypadku odrzucenia przez Senat projektu ustaeynae
by¢ on dalej rozpatrywany. Procedura ustawodawcza maské sic od nowa. Budet
panstwa uchwalany jest w formie ustawy,ewizmiany i poprawki magby¢ nanoszone tylko
podczas procedowania w Drugiej Izbie Standéw Gengchl. Budet uchwalany jest w sposéb
nietypowy dla wgkszasci paastw europejskich, bowiem dlaf@ego ministerstwa osobno.

System polityczny Holandii przewidujee rzad jest instytugj, ktéra w petni odpowiada za
wprowadzane prawa, a lzba Reprezentantéw weryfijeuye imieniu catego narodu oraz dba
o to, by rad wykonywat sw prag w sposéb prawidtowy. Jednoczesnie uznajezs! lokalne



wiadze i departamenty maga zadanie wprowadzanie ustanowionych praw w okl
strukturach pastwa.

1.2. Poziom regionalny

W regionach Holandii e funkcjonuje w ramach 12 prowinéfi (polski odpowiednik
wojewodztw), ktérych organamisStany Prowincjonalne, Egzekutywy Stanow i Komisarz
Krélewski. Razem dziglone wiadz ustawodawcz w regionie. Prowincjeasodpowiedzialne
za planowanie przestrzenne, politykdrowotr oraz rekreagj Ponadto nadzorayjone
polityke i finanse gmin oraz okgéw wodnych'. Witadza wykonawcza w regionach znajduje
sic w rekach Komisarza Krélowskiego i Egzekutywy Stanow. nksarz Krélewski
powotywany jest przez gzl na szécioletnia kadenagg i jest odpowiedzialny przed Ministrem
do Spraw Wewetrznych i Kontaktow z Krolestwem. Jest on przewodsgym zaréwno
Stanéw Prowincjonalnych, jak i Egzekutywy Stanowktérej ma prawo decydagego gtosu.
Do jego zada nalezy wykonywanie poleage wtadz krajowych oraz nadzér i wykonywanie
uchwat Stanow Prowincjonalnych i Egzekutywy. Ma rdaniez rolg reprezentacym jako
szef radu prowincjonalnego. Komisarz petni funkgjeprezentanta ggdu w prowincjach,

i jest odpowiedzialny za utrzymanie w nich pgaizu publicznego. W sytuacjach
kryzysowych informuje Ministra Spraw Wewtnznych o sprawach istotnych dla prowingji,
w tym o decyzjach organéw gminnych i prowincjonalnyktore jego zdaniema sprzeczne

z prawem lub interesem publicznym. Odgrywazeaknacaca role w procesie powotywania
burmistrzow.

Deputowanych do Standéw Prowincjonalnych wybierajeszkacy prowincji na okres 4 lat.
Ich liczba zaley od liczby mieszkacow danej prowincji. W wyborach do Stanéw
Prowincjonalnych nie maguczestnicz§ Ministrowie, Sekretarze Stanu, Komisarz Krolewski
oraz urzdnicy stwby cywilnej danej prowincji. Do zadaStan6w Prowincjonalnych naig
ustalanie ogoélnych zasad dziatania prowincji, ustdaanie wytycznych dla polityki prowincji,
podejmowanie uchwat dotygzych prowincji i jej budetu oraz kontrola nad Egzekutyw
Standéw Prowincjonalnych. Cztonkowie Standéw Prowonejnych nie g petnoetatowymi
politykami i wigkszag¢ z nich wykonuje inne prace etatowe. Podobnie jakpraypadku
wiladzy krajowej, take ten organ legislacyjny pracuje zaréwno w ramagnupowa
politycznych, jak i specjalnie powotywanych komigpboczych. Stany Prowincjonalne
mianup rowniez cztonkow (radnych) Egzekutywy Stanow, ktora jeskzé przed nimi
odpowiedzialna za swoje dziatania. Ekgekutywa Staméaz z Komisarzem Krolewskim
tworza Rad; Wykonawca Prowincji (College van Commissaris van de Koningin en
Gedeputeerde Statenlpo gtownych zada Egzekutywy nalgy planowanie, opracowanie
i koordynowanie kierunkéw polityki oraz legislacflla Stanéw Prowincjonalnych oraz
wykonywanie prawa. Musi ona tak informowa& na bigaco Stany o wszystkich aspektach

Y Holandia sktada sie z 12 prowincji: Drenthe — z#isi w Assen; Flevoland — ze staliev Lelystad; Friesland
(Fryzja) — ze stolig w Leeuwarden; Gelderland — ze steliw Arnhem; Groningen — ze stadiav Groningen;
Limburg — ze stolig w Maastricht; Noord-Brabant — ze stalizv Den Bosch; Noord-Holland — ze staliav
Haarlem; Overijssel — ze stadiav Zwolle; Utrecht — ze stolicw Utrecht; Zeeland — ze stadiev Middelburg;
Zuid-Holland — ze stolica w Den Haag.

1 Ze wzgkdu na depresyjne patenie i ciagle zmaganie esikraju z zywiolem morskim w holenderskim
systemie prawnym wyksztatcito sie poije okegu wodnego Waterschappen Jest to jednostka maa
osobowd¢ prawry. Do zada okregéw wodnych naley zarzdzanie urzdzeniami hydraulicznymi, kontrola
stanu wod, zarglzanie sprawami dotygeymi rowow i kanatéw, nadz6r nad sprawami gz@nymi z
osuszaniem i nawadnianiem terendéw i zwalczanie ezagszczeé. Na podst. A.Glowacki,Konstytucja
Krolestwa Holandii Warszawa 2003, s. 23



prowadzonych przez siebie dziata polityki. Egzekutywa jest cialem kolegialnym,
a wszystkie decyzje podejmowarieve niej na zasadzie konsensusu.

Stany Prowincjonalne m@j uprawnienia do wydawania dekretow i zglzen
prowincjonalnych tj. do ustanawiania przepisOw aswej inicjatywy (prawo samaydowe)
oraz do wydawania przepiséw dotygcych wykonania polegéeorgandéw centralnych, czyli
monarchy, ministrow i Komisarza Krolewskiego. DalaaEgzekutywy nalgy wykonywanie
ustanowionego prawa. Wiadza centralnaadyzma prawo zawiestelub uchyl¢ prawo
prowincjonalne, jeeli stwierdzona zostanie sprzecgfhoz prawem, w szczegOlba
z konstytucy lub sprzeczn@& z interesem publicznym. Zmiany w niektorych sféraaiata
prowincjonalnych, jak np. zagdzanie gospodask wodm lub podatki prowincjonalne,
wymagaj wczeniejszej aprobaty srlu.

Gtowne zadania wtadz prowincjonalnych to:

* planowanie przestrzenne, opracowywanie planéw peamych prowincji oraz
regionéw,

» transport, infrastruktura regionalna i transpotblpizny,

e gospodarka i rolnictwo, popieranie i pomoc w orgamianiu przedsbiorstw
produkcyjnych oraz ustugowych,

» ochronarodowiska i dziatania konserwatorskie,

» kontrola okregdw wodnych; kontrola poziomu wod, v@taszcza budowa i utrzymanie
kanatéw, mostow, ulic itd.,

» opieka spoteczna; kultura i rekreacja; pomoc w i@aw codziennej dziatalrsgi roznych
prywatnych organizacji o charakterze kulturalnysocjalnym,

» kontrola finanséw gmin.

1.3. Poziom lokalny

Samorad terytorialny Holandii tworzy 438 gmin (w tym polskich odpowiednikéw miast -
stan na 13 marca 2010 r.). Poligygmin realizuj trzy gtdwne organy: Burmistrz, Rada
Gminy/Miasta i Zargd Gminy/Miasta. Wspdlnie posiadajone wiladz ustawodawcg
Burmistrz jest przewodnigzym zarowno Rady Miejskiej, jak i Zamu Gminy.
W przypadku wikszych miast dodatkowo funkcjonuje Miejska Izba Koh, ktora
nadzoruje finanse gminy.

Ustawowo najwyszym organem w gminie jest Rada. W jej sktad wchaddeznie od liczby
mieszkacow od 7 do 45 osbb. Radni wybieranico cztery lata w wyborach bezpednich.
Podobnie jak w przypadku wtadz prowincjonalnyctkzéaw wyborach do Rady nie m@g
startow& Ministrowie, Sekretarzowie Stanu, burmistrzowiazopracownicy sttby cywilnej

w danej gminie. Rada me zajmowa si¢ wszystkimi sprawami, ktore nie Z¢ w gestii
Burmistrza, Zargdu Gminy/Miasta lub innych patwowych organéw. Do jej szczegolnych
kompetencji nalgy: stanowienie aktow prawnych, mianowanie gtéwnyatzednikdw,
akceptacja rocznego bimtu gminy oraz kierowanie magkiem i wszystkimi sprawami
finansowymi gminy. Rada powotuje tak komisje state: funkcyjne, powotywane do
okreslonych spraw oraz terytorialne do spraw g&larych czsci gminy i dzielnic.
Posiedzeniom Rady przewodniczy Burmistrz, ktéry jedynie gtos doradczy (bez prawa
gtosu).
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Burmistrz jest mianowany przez Korpriktora tworzy krolowa wraz z eem) na okres
széciu lat, na wniosek Komisarza Krélewskiego prowingj ktérej st znajduje dana gmina.
Do zada burmistrza natey reprezentowanie gminy podczas oficjalnych urotxgs oraz
podczas rozstrzyganiu wszelkich sporow, w ktérychming jest strom Jest take
odpowiedzialny za publikowanie decyzji Rady i Zala. Burmistrz przewodniczy tak
posiedzeniom Zasdu, na ktérym spoczywa realizacja zadgminy, ma prawo gtosu
rozstrzygajcego podczas podejmowania decyzji. Mazéagrawo veta zawieszapego wobec
uchwat Rady i Zargu, ktére w cigu 30 dni mae by zatwierdzone przez 4d. Zarzd jest
organem posiadggym wiladz wykonawca. W jego skiad wchodgz burmistrz i ,starsi”
(wethouders). ,Starsi” wybierana przez Rad Gminy/Miasta (nie mogbyc¢ jej cztonkami).
Ich liczba waha siw zaleznéci od wielkaci gminy, od dwoch do szeiu osdb. Kadencja
zarzadu trwa cztery lata. Zadania Zadu obejmug: funkcje administracyjne gminy, w tym
wykonywanie decyzji Rady, przygotowanie spraw daepiazenia w Radzie, nadzér nad
wszystkimi kwestiami dotyegymi gminy, a take wykonywanie ustaw krajowych i dekretow
prowincjonalnych, a jego zadania Zgim s z reguly podzielone poridzy jego cztonkdw,
w efekcie czego kaly z nich zajmuje si okr&lonym ,portfelem spraw”. Zaeg
odpowiedzialny jest przed Radktora mae go odwotd, w przypadku zgtoszenia votum
nieufnaci. Zarad jest cialem kolegialnym, a jego decyzje podejmmsva na zasadzie
konsensusu.

Holenderskie gminy nie m@gcisle wyznaczonego zakresu kompetencji. Zgodnie z @naw
mogy one wykonywé dowolne zadania, o ile nie narusgagwym dziataniem polityki
krajowej lub praw konstytucyjnych. Kompetencje grabiejmuj:

— zarazdzanie gruntami, w szczegokuod prawa zagospodarowania przestrzennego,
— rozwoj miast i wsi,

— transport i lokalna infrastruktura,

— sprawy spoteczne, zatrudnienia i opieki spotecznej,

— gospodarka §rodowisko,

— edukacja.

2.  Uregulowania prawne gwaramag udziat partneréw spotecznych w
procesie konsultacji

Podstawowym aktem prawnym Holandii jest Konstytu¢jélestwa Niderlandéw z 1815 r.

z p&niejszymi zmianami. Stanowi ona podstawowe i fundiat@lne prawa dla europejskiej
czesci Holandii (z pomingciem Antyli Holenderskich i Aruby). Pogtkowa wersja
konstytucji ustanowiata monarehkonstytucyjma i dopiero jej zmiana z 1848 r. wprowadzita
w Holandii system demokracji parlamentarnejgazipc do tekstu aktu podstawowego ,kart
praw obywatelskich”, ktora byla rozszerzana w kojeh wprowadzanych zmianach.
Pierwszy rozdziat konstytucji opisuje podstawowavga obywatelii holenderskich. Niektore
z nich g absolutne i niezbywalne, ag# moze zosté ograniczona przez prawo ustanowione
przez Parlament lub organy samgmlawe. Najwaniejsze prawa gwarantige udziat
obywateli i partnerow spotecznych w procesie legigli konsultaciji to:

— artykut 4 — prawo do gtosowania (@zosté ograniczone);
— artykut 5 — prawo do pisemnej petycji do instytymghstwowych; artykut wywodzi i
ze staraytnego prawa, ktore w mly konstytucji jest absolutne, wprawdzie nie
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gwarantuje ono obywatelom prawa do otrzymania odedav na ztaona petycg, lecz
w praktyce przy instytucjach publicznych dziatapecjalnie powotane komisje, ktére
udzielaj odpowiedzi na pisemne zapytania i petycje;

- artykut 50 — podkrédajacy, ze Stany Generalne (parlament)y seprezentantem
wszystkich obywateli Holandii; w praktyce ten amyken naktada na #@dzacych
obowiazek dbania o interes spoteczny, a nie o d&ree interesy wiasne, co przektada
si¢ na konieczn& prowadzenia konsultacji ze spotefigevem;

— artykut 66 — gwarantagy publiczny dosip do posiedze Standéw Generalnych; prawo
to maze zosté ograniczone na wniosek 1zby;

— artykut 110 — moéwicy, ze ,wypetniahc swoje obowgzki, organy radowe powinny
przestrzega prawa spoteczstwa do informacji wedtug zasad o#anych przez
Ustawe Parlamentarg’; **

— artykut 125 - gwarantygy publiczny dosfp do posiedze organdéw administracii
rzadowej i samorzdowej na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Jak wid&, konstytucja gwarantuje podstawowe prawa spofetaea do aktywnego
uczestnictwa w procesie legislacyjnym. Farmwsparcia przejrzystoi prawa jest take
rozdziat konstytucji okrdajacy powotanie i zasady dziatania Rady Starualabej formalnym
cialem doradczym zimnym z wysokiej klasy specjalistow. Ponadto, w mE)B0 r. weszia
W zycie ustawa o jawngi dziatal wtadz>® okreslajaca ramy prawne aktywnego i biernego
obowiazku udostpniania informacji przez organy publiczne. Zaktaolaa, ze w ramach
aktywnego obowizku, wtadze z wtasnej inicjatywy musza pédi wiadomeéci publicznej
informacje, ktore zostanuznane za wazne dla sprawowania demokratycznyathouwz
W ramach biernego oboawku zobligowano wtadze do udzielenia informacji waiosek
zainteresowanej strony. W ustawie zostab¢akapisany obowrzek podania do wiadoraci
publicznej zaleag Rady Stanu do projektdw ustaw oraz innych komisjiradczych.
Kolejnym krokiem rzadu holenderskiego bytlo uchwaedl maja 1991 r., odwohg sk do
przytoczonego powaej artykutu 110 konstytucji, ustawy o publicznym sipie do
informacji radowej, w ktérej take zobowszano wtadze do aktywnego rozpowszechniania
informacji radowej oraz dostarczania informacji ixglanie.

Warto zaznaczy ze take ustawa o organizacjach przemystowltheguluje kwestie
ustanawiania organizacji partnerskich oraz ich aldzw procesie konsultacji. Na mocy
ustawy zostata w Holandii powotana Rada SpoteczkmnBmiczna, petaca fukcg organu
doradczego, a tak zostaly wskazane mlovosci tworzenia innych organizacji
przemystowych oraz ich udziatu na procesie legigtaan jako grup doradczo-eksperckich
(wigcej na ten temat w rozdziale 5).

Takze regulaminy Stanéw Generalnych (Izby Reprezentant&enatu) okrédaja jawnas¢
informacji ha poszczegolnych etapach proceduryslagyjnej oraz prezentmozliwe formy
partycypacji spotecznej tj. uczestnictwo w pracamtyanéw parlamentu, powotywanie
komitetow eksperckich czy mtiwos¢ uczestniczenia w debatach.

“The Constitution of the Kingom of the Nederland®20art 110
15 Udziat organizacji spotecznych i gospodarczych racpsie legislacyjnym w Polsce. Analiza i propoeycj
USAID/GEMINI — PEDS, 1996 r., str. 46
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Duze znaczenie dla rozwoju nowego padeg do konsultacji spotecznych miata
przeprowadzona w latach 2003-2007 refoma zmniejsaapbcizenia administracyjne.

W wyniku szeregu dziata zrealizowanych w ramach programu zostata utworzona
Holenderska Rada Doradcza ds. @Qbei Administracyjnych ACTAL?®, ktérej zadaniem jest
m.in. wzmacnianie gtosu przedsiorcéw i zwikszenie wptywu ich opinii na prawodawstwo
(wigcej o organizacji w punkcie 5). Wspomniana refonw@owadzita take dwe zmiany

w zakresie uzwgdniania opinii przedgbiorcow i opinii publicznej w procesie legislacymy
Podkrélono konieczné¢ przeprowadzania badla analiz opinii wérod przedsibiorcéw oraz
wzmochnienia promocji i upowszechniania planowanyez wtadze dziafa

3. Dziatania wiadz publicznych ukierunkowane na poays& opinii
partneréw spotecznych

Jak podkrélaja eksperci OECE, obecnie w Holandii widoczney flwie $ciezki realizacii
konsultacji spotecznych i wtzania partnerbw w proces legislacyjny. Z jedneaprst
podejmowane & dziatania uwzgidniapgce dlug tradycg uregulowanych konsultacji, tj.
poszukiwanie konsensusu spotecznego, poprzez tnierzivradczych komitetéw i komisji
eksperckich. Z drugiej strony, zaukedne jest coraz szerzej stosowane pamejwlaczania w
proces legislacyjny jak najbardziej zrmcowanych grup interesariuszy oraz wykorzystania
sieci Internet. Korzystag z tych dwochiciezek wtadze Holandii stosajroznorodne formy

i metody pozyskiwania opinii partnerow spotecznych:

a) Formalne grupy doradcze — grupy tetworzonead hocna potrzeby konkretnej
legislacji. Wspotpracuj onescisle z ministerstwami, a ich zadaniem jest analiza
i rekomendacja zmian w planowanym prawie, tak bl lmno zgodne nie tylko
z obowhnzujacymi juz regulacjami, ale by dbato o interes spoteczny upgr
interesariuszy, ktérych dotyczy. Jednym z przykimdékiego ciata doradczego
jest Rada Stanu, dziadap jako stata grupa ekspertow przy wszystkich mace
legislacyjnych;

b) Sie¢ organizacji pozardowych petmcych rok grup doradczych — to sie
organizacji powstatych w oparciu o ustaw organizacjach przemystowych.
Gtowng organizaci jest tu Rada Ekonomiczno-Spoteczna zala z 15
przedstawicieli przedsbiorcow, 15 przedstawicieli pracownikébw oraz 15
niezalenych ekspertéw zaproszonych przegraVarto zwréat uwag; na fakt, #
od 1990 r. rad holenderski prowadzit dtugotrwaty proces ograaiua liczby grup
doradczych (réwniena wyrane zalecenie OECD), gdyiczba grup eksperckich
byta tak dua, ze czas prowadzenia konsultacji zngmz wydiwzatl proces
legislacyjny. W efekcie zmniejszono liczgrup doradczych z 491 (w 1976 r.) do
108 (w 1993 r.).

c) Organizacja regularnych spotkaz przedsibiorcami i spotecastwem -—
w wyniku przeprowadzej refomy zmniejsgzegj obcizenia administracyjne,
wprowadzono maiwosé resortowych spotkaz przedsibiorcami w celu lepszego
zrozumienia ich potrzeb, a tak maliwos¢ organizacji seminariéw, szkdle
i paneli spotecznych, w trakcie ktérych obywatelegndowiedzié€ si¢ o planach
legislacyjnych, a tate wyrazt swoje zdanie na ten temat. Jednym z elementow

" Simeon Djankov, Peter Ladegaard, Review of thecBuddministrative Simplification Programme, The
World Bank Group
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realizacji tego zadania jest utworzenie Centrunrzexz Demokracji i Restwa
Prawa (wgcej na ten temat w punkcie 3.1).

d) Zastosowanie metod interaktywnych — omawiana waegseforma polegara na
redukcji obcazen administracyjnych zaktadata tak uruchomienie specjalnej
strony internetowej gavigconej tematyce nowej regulacji. W reformie paoo
takze szczegodlny nacisk na rozwdj e-demokracji i prgmaguartycypacii
spotecznej poprzez nadzia internetowe (wicej na ten temat w punkcie 3.2).

3.1. Centrum na rzecz Demokracji inBawa PrawaHuis voor democratie en
rechtsstaaty

Inicjatywa utworzenia Centrum jest wspolnym dzigdam Senatu, lzby Reprezentantow,
miasta Hagi oraz adu. Z zatgenia Centrum ma I8y nowoczesnym, interaktywnym
spotecznym forum, ktdre ma prowaédlzlo zwkkszenia umiejtnosci obywatelskich oraz
zwigkszenia politycznego i spotecznego udziatu. Praogv@dzone w ramach Centrum maja
takze zwkkszy wiedze spoteczéstwa na temat podstawowych watoi podstaw pastwa
prawa, w szczegolsoi w zakresie konstytucji, historii Holandii, Mortdii, Europy, zasad
prawnych, praw cztowieka, informacji o specyficekajonowania poszczegolnych organéw
publicznych itp. Grupy docelowe dziat&entrum g bardzo zrénicowane gdy zaktada i
organizac} programow i dziak skierowanych do profesjonalistow, czionkéw organjiz
politycznych, spoteczsstwa, turystow, studentow, uczniow i wielu innygfi.ramach dziaka
Centrum przewiduje sim.in. organizagj spotka, wystaw, szkol&, debat z uczestnictwem
politykéw, parlamentarzystéw, naukowcow i innyclakie wieloptaszczyznowe debaty maj
z zaloenia usprawrti komunikacg pomidzy r@nymi grupami spotecznymi i wspomaoc
rozwoj spoteczéstwa obywatelskiego. Centrum jest otwarte na wspéipz wieloma
réznymi partnerami politycznymi, prawnymi, historycany kulturowymi itp. Wiele
inicjatyw Centrum bdzie dostpnych dla szerokiej grupy odbiorcow zas$pminictwem
Internetu. Centrum dalzie prowadzone przez niezabe organizagj pozaradows i bedzie
dotowane z bugktu pastwa. Docelowo Centrum ma zgst dwa dotychczas dziatgje
centra: Binnenhof Visitors’ Centre (SBB) i Dutchr@e for Political Participation (IPP)
ktérych celem dziatania jest promocja idei spotéshga obywatelskiego i prowadzenie
konsultacji spotecznych w zakresie dziaggodejmowanych przez instytucje publiczne.

3.2. Rowoj e-demokracji

Jedym z dziaka zaplanowanych w ramach reformy administracyjnejganej w punkcie 2)
oraz radowego planu dziafa bylo wdrazenie nowego sposobu prowadzenia konsultacji
spotecznych z wykorzystaniem Internetu. W 1998 puldikowano ,Przewodnik po
Elektronicznych Konsultacjach Spoteczny@hila instytucji pastwowych. W Przewodniku
opisano ranorodne zasady i wskazowki, w jaki sposéb instgunapg prowadzé efektywne
konsultacje z wykorzystaniem nadzi internetowych oraz jakieasdobre praktyki w tym
zakresie. Wsparciem dla dziatanstytucji publicznych jest powotane w 2001 r. Biuds.
Innowacyjnej Polityki, ktérego zadaniem jest zbieea dobrych przyktadow wdien
e-konsultacji oraz pomoc gdowym i samorzdowym organom Ww organizacji

20 http://www.minbzk.nl/english/subjects/constitutiand/house-of-democracy

2 http://www.publiek-politiek.nl/English/

% pauline Poland, ONLINE CONSULTATION IN GOL COUNTRS Initiatives to foster e-democracy,
Ministry of the Interior and Kingdom Relations tNetherlands, str.40
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i przeprowadzeniu takich konsultacji. Zgodnie z azisni wdraonymi podczas reformy
administracyjnej, ministrowie powinni zamieszéze platformie konsultacyjnej propozycj
nowego prawa wraz z opisem jego podstaw spotecpspeaglarczych oraz spodziewanym
efektem. Projekt powinien bydostpny przez co najmniej 4 tygodnie, a maksymalnie 12
tygodni. W tym czasie wszyscy zainteresowani gnagdawdé ministrowi pytania lub
proponowé zmiany. Po zakiczonych konsultacjach powinien zastapublikowany raport

z konsultacji, uwzgidniajpcy wszystkie uwagi wraz z uzasadnieniem ich pay

i wprowadzenia do projektu ustawy lulz tedrzucenia tych uwag.

4. Dostp do informacji dla partnerow spotecznych

W Holandii dostgp do informacji publicznych wynika bezfrednio z konstytucji (artykut
110) oraz innych przepiséw prawa.

Informacja nazyczenie

Konstytucja daje obywatelom Holandii tlovos¢ sktadania pisemnych petycji do wszystkich
organow publicznych. Podobnie, omawiana w punkciestawa o jawrki dziataa wiadz
przewiduje maliwos¢ uzyskania informacji z instytucji gdowych lub samosdowych na
zyczenie obywateli. Pomimo tegae akty te nie obliguj wiadz do udzielania informacji
zwrotnej, w praktyce jest ona prawie zawsze udaggldez wzgidu na to, czy nadawca
kieruje wniosek do samadu, rzdu, parlamentu czy krolowej. Przepisy o jadcio
informacji publicznej s jednak take regulowane w ustawie o dgsie do informacii
rzadowej. W ustawie zastrzegaske dokumenty udogpnia s¢ tylko wtedy, kiedy korz§¢
zwigzana z faktem ich udagtnienia jest nie wksza ni korzys¢ wynikajaca z odmowy
dostpu ze wzgidu na interes podlegajy ochronie. Jednocgeie ustawa mowize nie
udostpnia s¢ danych o firmach lub procesach wytwérczych,zatoch jako poufne oraz
dokumentow, ktorych udaginienie mae wyrzadzic szkod konkretnym interesom m.in.
zagraenie jednéci Korony lub bezpieczestwu pastwa. Po  konsultacjach
przeprowadzonych przezad wprowadzono postulat bezptatnego dpstdo podstawowych
informacji prawnych oraz stwierdzeniege prawo dospu do dokumentéw zaktadae
obywatele rozumieji potrafiy korzysté z informacji pochodaej od administracji®

Uczestnictwo w posiedzeniach Standw Generalnychdavprowincjonalnych i gminnych

Zaréwno konstytucja Holandii, jak i przepisy regute pra¢ parlamentu, wiadz
prowincjonalnych i gminnych, gwarangujotwart@¢ posiedzé wszystkich tych cial.
Oczywiscie instytucje te majmozliwosé utajnienia posiedzenia w sytuacji, gdy omawiane s
kwestie wane z punktu widzenia bezpiedstwa pastwa lub na wniosek wkszadci glosow
ich czlonkéw. Sytuacje teagednak niezwykle rzadkie. W praktyceekszas¢ posiedzé jest
otwarta dla obserwatoréw i zaproszonychéajo Obie Izby Standw posiadajspecjalnie
wydzielone miejsca dla obserwatorow, Izba Reprexgtw — 230, Senat — 50. Ponadto
posiedzenia tych organéw sejestrowane przez krajowe lub regionalne telesyiaj take w
niektérych przypadkach udegniane w Internecie. Co wdej, pastwowa telewizja jest
ustawowo zobowzana do przedstawienia skroconej, codziennej redaoczcych s¢ obrad
Izb Standw.

% Laura Carrasco Marcia, Ustawy o informacji, pdiydos¢pu do informacji radowej oraz projekty
rozwiazah w tej dziedzinie w pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Maastriatmigj 2000
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Uczestnictwo w pracach komisji

Podobnie jak posiedzenia izb, tak posiedzenia Komaslamentarnychasz reguty otwarte
dla obserwatorow. Co weej, zgodnie z regulaminem Izby Reprezentantéwpyriuosoby
szczegolnie zainteresowane danym obszarem regplagyinych g przez komisje zapraszane
do ,debat przy okigtym stole”, w trakcie ktorych magprzedstawi swop opnk i uwagi co
do planowanych dziala W ramach komisji prowadzone $ez regularne ,wystuchania”.
Komisja mae obradowa przy zamknitych drzwiach, kiedy omawiana sprawa dotyczy
konkretnych oso6b, zagadnigoroceduralnych lub w innych wagtkowych okolicznéciach,
majcych wptyw na bezpiecastwo publiczne. Takie sytuacje zdarzsg jednak rzadko.

Bezpdredni kontakt z deputowanymi

Cztonkowie holenderskiego parlamentu staraggpszostawé w statym kontakcie ze swoimi
wyborcami. Wielu z nich posiada wiane organizacgzgsadowe, w ramach ktorych
organizowane gpubliczne debaty ze studentami, uczniami, naukowcakspertami. Gg¢
parlamentarzystow prowadzi tek wtasne strony internetowe, poprzez ktére wybonog
zadawa im bezpdrednie pytania. Parlamentakey utrzymup tak’e biezacy kontakt
z grupami interesu, do ktérych zwracaic z praéba o konsultagi planowanych zmian
legislacyjnych.

Stuzby informacyjne

Holenderska Rmowa Stiba Informacyjna to agencjaadowa, ktéra odpowiedzialna jest za
udzielanie bigacych informacji zwazanych z pracami ggu, ministrow oraz krélowe;.
Ponadto jest ona odpowiedzialna za dostarczanieecmstwu informacji o kierunkach
biezacej i przysziej polityki. Dodatkowo Shba udziela wskazéwek dla kilku krolewskich
agencji informacyjnych oraz koordynuje pgaministerialnych agencji informacyjnych. Jej
departament komunikacji jest ponadto odpowiedziaaywia&ciwa komunikacg pomidzy
rzadem a spotectstwem. Take Izba Reprezentantow posiada witasne Biuro Infoyinac
ktére jest odpowiedzialne za publikaggodziennych biuletynéw i sprawozdgrasowych
oraz informacji na temat prac izby.

Publikacja dokumentéw parlamentarnych i projekt®aw

Zaroéwno rad, jak i parlament oraz wladze samgmtawe staraj si, w jak najszerszym
zakresie informowaopinig publiczra 0 podejmowanych dziataniach i planach legislaaginy
Powszecha praktyky jest publikowanie tzw. not do parlamentu, w ktdryead przedstawia
propozycje zmian prawnych. Upowszechnienie tegou tglmkumentéw pozwala opinii
publicznej na wczesne zapoznanie sikoncepcjami i na wypracowanie opinii, ktGraz@p
W znacacy sposob, wptyst na dalszy ksztalt prac nad ustawamick®za¢ dokumentow
wypracowanych w trakcie posiedzézb parlamentu jest w krétkim czasie udpstiana
mediom i spoteczestwu. Informacje o posiedzeniach drukowane w urgdowym dzienniku
Bekendmakingswepodobnie jak uchwalone akty prawne. Zgodnie z Kyiosfa, takze
projekty ustaw s upowszechniane po uzyskaniu opinii Rady Stanu,amencie przekazania
ich pod obrady parlamentu. Wszystkie wymienione @y dokumenty s takze
publikowane w wersji elektronicznej na stromie/w.overheid.nl Strona ta pawigcona jest w
calcsci zagadnieniom legislacyjnym i na nigj samieszczane wszystkie planowane zmiany
polityki, przebieg i wyniki konsultacji oraz uchveale akty prawne zaréwnoadowe, jak i na
szczeblu prowincjonalnym oraz gminnym. Zamieszczgrtam take r&norodne informacje
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sektorowe. Z kolei strondnttp://www.answersforbusiness.npjcéwigcona jest w cakei

funkcjonowaniu biznesu w kont&tie uchwalanego prawa. Poprzezstrore przedstbiorcy

Mo zapozné sig z planami legislacyjnymi, a ta& zastgna¢ opinii co do interpretacji
obowigzujacego prawa.

5. Partnerzy dialogu. Dobre praktyki partneréw spohych.

Partnerzy spoteczni odgrywsapgromnm, role w procesie legislacyjnym w Holandii. W ramach
holenderskiej tradycji podejmowania decyzji na #dasa konsensusu, gd czsto korzysta

z mazliwosci konsultacji dziatAa z radami doradczymi. Zaréwno strona pracodawcéw, j

i strona zwazkowa zatrudniaj wlkasne sztaby ekspertow, ktorzy przygotoayajanowiska
negocjowane paiej z radem. Najweksza konfederacja pracodawcéw VNO-NCW zatrudnia
ok. 50 pracownikow z tytutami naukowymi, podobniestj w przypadku konfederaciji
zwigzkébw zawodowych FNV. Réwnie rozbudowane zapleczspeickie posiadajtakze
brarzowe organizacje pracodawcow, ktorych gtownym zaelanjest negocjowanie uktadow
zbiorowych pracy. Jednoc#ee partnerzy spoteczni dhap wiasm niezalenosé. Warto
zauway¢, ze konsultacje trojstronne prowadzone przez diugi czas (maksymalnie
3 miesace) i dap partnerom maiwos¢ doktadnego zapoznaniagsiz planowanymi
politykami, gdy: rzad najpierw przedstawia planowane i proponowane @yniapinii
publicznej, a nagpnie w pewnym odsgpie czasu, wnioskuje o0 ekspertyzy zainteresowanych
organizacji. Co istotne, organizacje zaatuyene w proces na ligco konsultuy problemy

z wtasnymi cztonkami oraz podejmujozmowy medzy sola, czsto podpisujc takze tzw.
uktady zbiorowe — wspdlne wysgtienia do radu (obok ekspertyz indywidualnych).

Model polityczny kraju zaklada trojstromnscista wspoéiprae pomigdzy organizacjami
pracodawcow (np. VNO-NCW), zaakami pracownikow (np. Holenderska Federacja Ruchu
Pracy) oraz rgdem. Dwiema najwaniejszymi dla dialogu spotecznego instytucjamiRada
Spoteczno-Ekonomiczna (SERpowstata w 1950 r. orazundacja Pracy (Stichting van de
Arbeid, STAR) zatazona w 1945 r.

5.1. Partnerzy dialogu spotecznego

Holenderska Rada Spoteczno-Ekonomiczrfa (Sociaal-Economische Raa8ER) zostata
powotonana w oparciu 0 ustaw organizacji przemystu w 1950 r. Jej powotanidoby
wynikiem debaty publicznej nad okzadu i organizacji spotecznych w procesie rozwoju
gospodarczego kraju. Uznanage rzad powinien w wgkszym stopniu angawa Si¢

w stymulowanie wzrostu gospodarczego i zapewnieateudnienia, przy czym wsparciem
w tych dziataniach miat l&y sektor przemystowy. Zatono, ze poprzez umdiwienie
przedstawicielom pracodawcow i pracownikOw vgaia opinii czy proponowania nowych
rozwigzan uda s¢ unikmé kolejnych kryzyséw gospodarczych. Zatem powotaRiady
Spoteczno-Ekonomicznej mialo dysposobem na unaliwienie partnerom spotecznym
petnienia roli doradczej. Zgodnie z ustawRada jest finansowana przez organizacje
pracodawcow. Jest to ciato tréjstronne, w skiadrdgdé wchodz zwiazki zawodowe,
pracodawcy oraz niezadei eksperci, mianowani przez krolgw(kazda grupa ma 11
cztonkow). Wszystkie decyzje w Radzig podejmowane w oparciu o liczne konsultacje na
réznych poziomach m.in. z przegsiorcami, z organizacjami pracownikéw oraz z Fufgac
Pracy (nid. Stichting van de Arbeid). Konsultacjgesto odbywaja si takze pomgdzy
pracodawcami, pracownikami i agdem. Warto jednak pagia¢, ze SER nie posiada

24

http://www.ser.nl
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autoryzaciji radu i nie zasiadajw niej tez jego czlonkowie. Przedstawicieleadu mog
jednak uczestnicZy w obradach Rady jako obserwatorzy, gdybrady § otwarte dla
publiczngci.

SER posiada 5 gtéwnych kompetencji:

— Doradztwo dla rzdu i parlamentu

Podstawow funkcja Rady jest doradztwo w kwestiach socjalno-ekonomjich. W tym
zakresie Rada sama inicjuje dziatania opuuej polityki i projekty ustaw, lecz egto jest
takze proszona przez ad lub parlament o ekpertyzy i doradztwo w kwestiaghazanych

z szeroko rozumianym rynkiem pracy i rozwojem gakozym. Wyniki prac Rady wraz
z ekspertyzamiaspublikowane w formie ksgiki i udostpniane opinii publicznej. Rg nie
ma obowizku zastosowa sig do wskaza SER, jednak jest zobligowany do udzielenia
odpowiedzi na opracowany raport oraz przekazanesatnienia, dlaczego przyjmuje dany
sposOb dziatania zgodny z rekomendacjami SER labzdlgo go odrzuca. SER jest ciatem,
ktéry na podstawie opinii, ktére wypracowuje, pofavaokreli¢ rzadowi czy ma
wystarczajce poparcie wrod raznych grup spotecznych — cztonkéw Rady.

— Nadzér nad radami przemystowymi

Rady przemystowe reprezentunteres bran i sektorow gospodarki. SER jest napsy
wiadz organizacji handlowych. Jest zatem odpowiedzialyworzenie i zmiagpirad, a take
podejmowanie decyzji w sprawie skiadu ich komitetéykonawczych. Rady przemystowe
mog by¢ zaangaowane we wdrzenie zalecé rzadu i realizagg wytycznych okrélonych
przez Un¢ Europejsk.

-  Wykonywanie i eqzekwowanie prawa

Chocia rzad jest odpowiedzialny za wprowadzenie i egzekwowgmawa, SER jest czasami
proszony o wykonanie niektérych aktéw prawnych ré&té wazne dla handlu i przemystu.
SER jest m.in. odpowiedzialny za egzekwowanie ugtawadach zaktadowych (nid. Wet op
de ondernemingsraden), ktéra zaklad® kada firma w Holandii zatrudniaga 50
pracownikow lub wicej, jest prawnie zobowzana do utworzenia rady zaktadowej. Niektore
przedstbiorstwa mog zost& zwolnione z tego obowzku. SER jest odpowiedzialny za
podgcie decyzji o zwolnieniu. SER naklada rownieptaty za szkolenie i ksztatcenie
cztonkdéw rady zaktadowej.

— Nadzorowanie fuzji

SER dziata w oparciu o wkasny kodeks fuzji (pieravszersja z 1971 r.), ktérego celem jest
ochrona interesOw akcjonariuszy i pracownikow wypedku publicznej oferty przggia lub
fuzji. Kodeks nie ma podstaw prawnych i jego pezig zaley wytacznie od woli
przedsgbiorstwa.

— Promowanie biznesowych i konsumenckich samoregulacj
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Jednym z zadastatutowych SER jest wspieranie rozwojwquanych trendéw w biznesie
i przemyle. Aby to osagna¢, SER zactca przedsibiorstwa i organizacje konsumenckie do
konsultowania zadowakgych warunkéw umow. Tego typu samoregulacja prowaliz
ustanawiania Rad Skarg Konsumenckich, ktore skiadaje z reprezentantéw
przedsgbiorcéw i konsumentow. SER jest inicjodawmowstania wielu takich rad.

Fundacja Pracy” jest instytuci dwustronm, utworzom w 1945 r. W jej sktad wchodz
wytacznie przedstawiciele pracodawcéw i zZmkéw zawodowych. Pogkowo
najwazniejszym zadaniem Fundacji bylo prowadzenie koasjilha temat poziomu cen i ptac
oraz zachcanie i inicjowanie dialogu radlzy pracodawcami i pracownikami. Obecnie
dziatania Rady skupi@j siic na obszarze doradztwa. Fundacja stanowi platfodia
negocjowania porozumiespotecznych oraz sektorowych uktadéw zbiorowychig®wa
takze rok gtownego ciata doradczegoadu w sprawach spotecznych i ekonomicznych.
Wiosm (maj) i jesiem (listopad) przeprowadzanes konsultacje pomgdzy cztonkami
fundacji i radem, w trakcie ktorych wypracowywana sarzdzia i mechanizmy zmian
rynkowych. Oprocz spraw generalnych, na spotkanigoh omawiane & takze sprawy
biezace oraz zawierane simowy dotyczce polityki (np. w dziedzinie szkaleczy warunkow
zatrudnienia), mage wpltyw na lokalne procesy negocjacyjne. Przed tkspmoem
konsultacyjnycm czionkowie fundacji otrzymujpiezace dokumenty rmlowe zwazane

z wprowadzeniem zmian lub usprawmignkowych (w tym dokumenty wypracowane przez
poszczegolne komisje), ktore sastpnie omawiane w trakcie spotk&onsultacyjnych. Po
skaaczonych obradach Fundacja opracowuje jednolity duat prezentagy stanowisko jej
cztonkow na temat przedstawionych zagafinieaz wskazujce elementy, z ktorymi jest
zgodna, a tale te, ktore jej zdaniem nie powinny zd@staprowadzone. W trakcie procesu
konsultacji bardzo esto dochodzi do negocjacji przedstawicieladawych z partnerami
spotecznymi, w trakcie ktorych wypracowywane jestp@lne stanowisko i nowe trendy
zmian gospodarczych. Wyniki prowadzonych rozmowkomendacje Fundacji Pracy sa
biezaco podawane do opinii publicznej poprzez publikagestronie internetowe;.

Konfederacja Holenderskiego Przemystu i Pracodawcéfl jest najwiksz organizaci
skupiapca pracodawcow. Dziataga obecnie konfederacja powstata zpoénia Federacji
Holenderskich Przeddiiorstw i Federacji ChrZeijanskich Pracodawcow (VNO-NCW).
VNO-NCW skupia ponad 80 prodérednich holenderskich firm, i prawie wszystkie fym
zatrudniagce ponad 500 osObaeznie przynalgy do niej ponad 115 tysty przedsibiorstw
reprezentujcych wszystkie sektory gospodarki. Zarbwno orgasjeaeprezentuage interesy
matych isrednich przedsbiorstw, jak iorganizacje zrzeszeg¢ firmy z sektora rolno-
spazywczego, razem z VNO-NCW wspoétpraguyv ramach Holenderskiej Rady Federacji
Pracodawcéw. VNO-NCW reprezentuje swoich czionkOosv zewntrz poprzez bigca
wspoitprag z rzadem, wiladzami publicznymi, zwdkami zawodowymi i organizacjami
pozaradowymi w sprawach dotygzych m.in. edukacji, infrastruktury, finansow
publicznych, podatkéw, ochroriyodowiska i zabezpieczenia spotecznego. Jednynidavce
dziatalngci organizacji jest tate wsparcie dla regionéw. Jako przedstawiciel haesidego
biznesu, VNO-NCW zasiada w wielugdowych komitetach doradczych i konsultacyjnych
oraz prowadzi regularne konsultacje zadem, przyczyniac sk do analizy klimatu
spoteczno-gospodarczego Holandii oraz opracowamwaych ustaw gospodarczych. Wegm
elementem dziatalrsai VNO-NCW jest dostarczenie aktualnych informajioim cztonkom,
takze w zakresie prowadzonych dziatkegislacyjnych i konsultacyjnych, co utiiwia jej

25 ywww.stvda.nl
26 http://www.vno-ncw.nl
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cztonkom reagowanie na bardzo wczesnym etapie. nkatwie VNO-NCW odgrywagj
kluczows role w pracach organizacji jako cztonkowie komisji, tfdam dyskusyjnych i grup
monitorupcych. Organizacja posiada f&kbiuro w Brukseli, co sprzyja reprezentacji insere
firm holenderskich w Unii Europejskiej.

Holenderska Konfederacja Zwhzkéw Zawodowych (FNVY’ zostata utworzona w 1976 r.
jako federacja 2 zwikkOow. Jest to obecnie napitsza federacja zwikowa, skupiajca
ok. 60 proc. wszystkich cztonkéw zygkow zawodowych i1 14 niezaleych central
zwigzkowych. Z catkowitym cztonkowstwem 1,4 min osébejbuje 60% zrzeszonych
pracownikow. Konfederacja odegrata kluczowole w pokonaniu kryzysu gospodarczego
w 1980 r., kiedy pracownicy zaakceptowalisae wynagrodzenia przy zskiszonym czasie
pracy. FNV bierze udziat w procesie konsultacfida z partnerami spotecznymi w zakresie
szeroko rozumianego rynku pracy i spraw pracowrmlzyPod koniec maja 2010 r.
organizacja ogtosita na swoich stronach internetdwgaproszenie do konsultacji w sprawie
propozycji radu dotycacej zmian w systemie emerytalnym. Czionkowie FNV giho
w okresie od 18 do 30 czerwca wykasowj opinic i odda& gtos w sprawie. Co ciekawe,
glosowanie byto tate maliwe poprzez witryg on-line. Cztonkowie, aby uzyskalostp do
panelu konsultacyjnego musieli p@édaczeniej otrzymane hasto oraz miejsce zamieszkania.
Jak podkrélita przewodnicaca organizacji, wynik konsultacji ¢dzie podstaw do
sformutowania rekomendac;ji dlaadu w tym zakresie.

Wszystkie powysze instytucje oraz inni pratnerzy nie wymieniemiwiejszym opracowaniu,
zapewniggc wsparcie merytoryczne, twarzsystem wspierania dialogu spotecznego
w Holandii oraz prowadzenia negocjacji wamgich obszarach spraw publicznych. Warto
rowniez wspomni€, ze oproécz wymienionych najumiejszych organizacji, funkcjonuje
wiele mniejszych rad, fundacji i zrzeszedziatajpcych lokalnie lub prowincjonalnie
(regionalnie), ktore na co dziewspotpracuj z lokalnymi wtadzami. Przyktadem takiej
organizacji jest Rada Pracy i WynagrofiZe ktérej cztonkami s pracodawcy, pracownicy

I przedstawiciele gmin.

5.2. Dobre praktyki konsultacji spotecznych

Contract with the Future (2000Y°

W maju 2000 r. rad holenderski opublikowat dokument ,Contrach witke future”, ktéry
byt kontynuacy rozpocztej w 1994 r. polityki zbliania spoteczestwa do organdéw
publicznych poprzez wykorzystanie neizi internetowych. Dokument podzielony byt na
trzy czéci. W czsci pierwszej zdefiniowano relrzadu w spoteczestwie informacyjnym
oraz okrélono wizjg na przyszt& pt. ,Wolnas¢ przez padczenie”. Przewidywata ona
szybkie tempo zmian spotecznych i technologicznychz ze wskazaniem efektéw jakie
przynios one pastwu. Wyraenie ,wolnG¢ przez padczenie” symbolizowato nowy
rodzaj relacji poniddzy radem a spoteczstwem. Wizja zaktadatae polityka pastwa
bedzie bardziej otwarta na spoteaséno, ze poprawiona zostanie deghas¢ do wiadz,
w tym uczestnictwo obywateli w procesach ngowych oraz poprawienie
wiarygodndci wtadzy poprzez rozwéj e-4du. Podkrélono, ze wizja ta poddana zostata
jednoczénie publicznej debacie. W e¢xi drugiej rad przedstawit metody i nagdzia

2T www.fnv.nl
28 \www.rwi.nl
29 E-government in the Netherlands: a brief histégnniscentrum ELO, 2005
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wdrozeniowe nowej wizji zaproponowanej w pierwszeje&z. Podkrélono wptyw
nowego poddgria do wielu aspektéwycia publicznego oraz przedstawiono propogycj
realizacji bada, ktdre miaty poméc w jak najlepszym dostosowarowej polityki rzadu
do potrzeb i oczekiwaspoteczastwa. Byty to:

badanie makro mae na celu ustalenie szacunkowych kosztow i kaizyjakie
przyniesie wdreenie planu e-rglu oraz ustalenie ich podziatu;

stworzenie panelu aytkownika, w celu zbadania, jakzytkownicy oceniaj jego
funkcyjnas¢ oraz zbadania, jakieasch oczekiwania w tym zakresie; wyniki zostaty
wykorzystane do ustalenia zawdoportalu radowego;

zaproszenie przedstawicieli zrych sektorow, aby okélli wlkasne preferencje
w zakresie rozwoju informatycznego kraju i wykortzyga nowych technologii do
kolejnych zmian prawnych;

okreslenie, na podstawie ba@lapilotazowych, jakich ustug rmdowych oczekuy
obywatele w ramach programu i jakie powinny byarunki dostarczania takich ustug
w ramach elektronicznego degu;

okreslenie, jakie jest wykorzystanie przez partneréw tegeych narzdzi
elektronicznych i okrdenie sposobow, w jakie organizacje te m@yzyczynig& sic
do utrzymania dynamicznej rownowagi pedry rzdem, rynkiem i spotecastwem
w wirtualnymswiecie;

okreslenie sposobow zabezpieczenia danych personalnyckiewi oraz ustalenie
udziatu radu w tym zakresie, uwzgdiniajac wykorzystanie metodologii PET;
okreslenie jakie parametry powinny zoétapetnione dla wykorzystania nadzi do
organizacji radowych debat cyfrowych, szczegdlnie w kont& niderlandzkiego
systemu politycznego opartego na konsensusie, tdky/bon obowazujacy dla debat
organizowanych przez ad oraz przez partneréw spotecznych i inne instgucj
publiczne.

Wstepne badania dotyczyty rdych aspektéw rozwoju eqdu i byly prowadzone na
szeroly skak. Ze wzgtdu na toze byly to badania ankietowe, zdecydowar®najlepiej
bedzie pyt& o jak najszersze zakresy, tak aby dowietlzie na ktérych obszarachad
powinien skoncentrowasic w przyszigci. Jednoczaie jednak dokument wskazywat na
konkretne dziatania (zawaéd rozdzialu 3), ktére powinny I8y zrealizowane dla
osigniecia celu.

Pewnego rodzaju innowacyjfma w prowadzonych konsultacjach dokumentu byto
zorganizowanie przez Owczesnego ministra odpowadnizgo za polityk informacyjra
sektora publicznego cyfrowej debaty, w ktorej magizestniczy wszyscy zainteresowani
ze wszystkich grup spotecznych. Aby zapewak najwiksz wiarygodndc¢ i rzetelndé
prowadzonej debaty zostala ona przeprowadzona meeattrznych i niezalenych
ekspertow, a weli w niej udziat: minister, urgnicy stizby cywilnej, przedstawiciele
organizacji i partnerow spotecznych oraz indywidualobywatele. Debata byta
prowadzona w formie spotkania z ministrem, ktéreéwaidy z uczestnikow mogt zadawa
pytaniea Spotkanie byto transmitowane w Interneckezdy (w czasie rzeczywistym)
mogt wypowiedzié swoje zdanie poprzez czat on-line. Wyniki spotkamostaty
przekazane do parlamentu.

Wprowadzenie programu byto ogromnym sukcesemuzHolandii. Byta to wyjtkowa
inicjatywa, w ktorej rad postawit s¢ w roli dostarczyciela ustug elektronicznych dla
obywateli i przedsbiorstw, a nie tylko zamzapcego procesem. Dgii uczestnictwu
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spoteczastwa w formowaniu ostatecznej wizji i procesowi ntoringu udato sj okresli¢
obszary, w ktérych oczekiwano wzaamych dziata paistwa.

Onboard komputer taxi°

W zwiazku z realizag zadania ,Taxi to the Future — 1996” gabinet hobssHi starat si

na przestrzeni lat ustanawpolityke dla ustug taksowek za ragbu cerg. W tym celu
podejmowano szereg projektéw, a jednym z nich Wdmputer poktadowy”, ktérego
zadaniem miato hy rejestrowanie danych dotygz/ch podray, czasu jazdy i czasu
odpoczynku kierowcy. Przez kilka miesy Inspektorat Transportu i Gospodarki Wodnej
w $cistej wspotpracy z przedstawicielami sektora iamigacji konsumentow pracowali
nad okréleniem tzw. wymaga funkcjonalnych dla usdzenia. Wyniki ich prac zostaty
opublikowane w dokumencie ,Badanie Rynku - Konsiydda W celu zbadania
mozliwosci realizacji wymaga oraz potencjatu producentdéw i dostawcow w tym esie,
zorganizowano konsultacje, ktore zostaly przeprawad w okresie od 2 do 16 lutego
2007 r. Do uczestnictwa w konsultacjachadzzaprosit producentow, ktorzy musieli
wykaza& odpowiedni poziom wiedzy dotyazy okrelenia funkcjonalnéci urzadzenia. Ze
wzgledu na specyfik grup docelowych konsultacji informacjozpowszechniono &dd
organizacji wspotpracagych z Inspektoratem Transportu i Gospodarki Wodadpke
wsrdd partneréw spotecznych z pba o poinformowanie o pracach ich czionkéw. Do
udziatu w konsultacjach zgtositoesPO podmiotow, ktore otrzymaty dokument ,Badanie
Rynku - Konsultacje”. Ostatecznie w konsultacjactieéo udziat 16 podmiotow, ktérym
zadano sz& pytax zwigzanych z funkcjonalnitia systemu oraz nriwosciami
wprowadzenia go na rynek. Rekomendacje grupy ktasghej postayty do
opracowania ostatecznej wersji agizenia. Prace prowadzone w ramach konsultacji (od
pierwsze] wersji dokumentu opigopgo system do ostatecznej)jawne i widoczne na
drugiej stronie raportu z przeprowadzonych konsiijtggdzie w tabeli podanea daty
wprowadzenia zmian w dokumencie, ich autorzy oragqzyna.

Ze wzgkdu na to, ze wykorzystanie elektronicznych nadzi w konsultacjach
spotecznych jest obecnie najbardziej efektywnymzt@mso i czasowo mechanizmem,
takze wladze Holandii stargjsie wdraza¢ e-konsultacje jako te, ktére zapewniaj
najwicksze spektrum dotarcia do grup spotecznych. #prprzedstawiono przykiady
udanych e-konsultacji.

Budowanie konsensusu w Almerg

Ciekawym przyktadem konsultacji z wykorzystaniemrzdzi elektronicznych jest
przypadek gminy Almere, ktorej wladze, pod konie®@94 r. przekazaly inicjatyg
zabudowy cgéci miasta jej mieszkaeom. W ramach konsultacji zorganizowano ¢eri
tradycyjnych spotka grupowych, a konsultacje elektroniczne prowadzoogrzez strog
internetowa miasta stanowity ich uzupetnienie. W ramach akeprocz zamieszczenia
szczegotowych informacji o projekcie, wykorzystatzav. wskanik konsensusu, ktéry
umazliwit uczestnikom wybér pomidzy r&znymi uktadami. Uczestnicy musieli wypetni
kwestionariusz, w ktorym prezentowane bytyné pary propozyciji. Uczestnicy musieli je
poréwna i zdecydowad, ktora z par jest waiejsza dla przyszkei miasta.Srednio kady
uczestnik w cigu 15 minut przejrzat 105 par i dokonat wyboru nremejsze;.

% Market consultation reporDOnboard Computer TaxiTransport and Water Management Inspectorate
Netherlands, 8 marzec 2007
31 pauline Poland, ONLINE CONSULTATION... op. cit., s&7
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W rezultacie tego procesu powstata lista 20zlmych projektow rewitalizacji miasta.
Byla ona naspnie zestawiana z ligtprojektow innych uczestnikbw w celu ustalenia
jednej wspdlnej listy projektow priorytetowych. ¥Kdy z uczestnikéw konsultacji musiat
wypetnic dodatkowo kwestionariusz zawieyey szczegotowe dane osobowe, clii
czemu maliwe bytlo wygenerowanie list priorytetowych dla ekonych grup, np.
wzgledem miejsca zamieszkania. Bkii wskaznikowi konsensusu tatwe byto tak
ustalenie kwestii, co do ktérych nie ma spoteczggidy, dz¢ki czemu rada miasta mogta
paoswigci¢ im szczegobla uwag: w trakcie rozmow bezgeednich. W przypadku kwestii,
w ktérych zostat oggniety konsensus, wskaik mégt stanowd podstaw do dalszych
decyzji rady.

Wskaznik opinii w zakresie planowania przestrzennegss

Innym przyktadem dobrych praktyk e-konsultacii konsultacje w zakresie planowania
przestrzennego w Holandii. Na potrzeby konsultaguichomiono dedykowan strore,
poprzez ktog kazdy uczestnik mogt wypelhi specjalla ankiet poswiccom planowaniu
przestrzennemu w kraju. Na stroniezna byto take zobaczy kwestionariusze wypetnione
przez poszczegoblne organizacje pozadozve. W ramach akcji konsultacyjnej kwestionariusz
zostat take opublikowany w gazetach. Ponadto, istniatazlmmsé wziecia udziatu
w konsultacjach dragtelefonicza. Zebrano 4600 kwestionariuszy, ktorych analizaupgta
jako materiat do przysztej dyskusji na temat plaaoia przestrzennego oraz w trakcie
spotka organizowanych w catym kraju.

6. Rekomendacje dla Polski

Przyktad Holandii pokazujeze angaowanie partnerdw spotecznych w proces legislacyjny
zapewnia nie tylko harmongnwspotprag wewnatrz paistwa i akceptagjspoteczéastwa dla
decyzji wladz, ale tate wysokiej jakéci przepisy prawne, ktérych nie trzeba nieustannie
nowelizow&. Polityka konsensusu spotecznego i dialogu jepewndcia praktyka, ktora
przyniostaby w Polsce wiele kory. Pozostate wnioski wyptywage z praktyki Holandii &
nastpujace:

- naley prowadzé jak najbardziej przejrzysti jawnma polityke legislacyjm, w ktorej

spoteczéastwo i grupy zainteresowaneeda na biegaco informowane o planowanych
dziataniach wiadz, projektach aktow prawnych, plaaeych zmian w prawie
z wykorzystaniem nowoczesnych form elektronicznyadprzez Internet, ponadto naje

zapewnt peten dosfp obserwatorow do obrad organowng@vowych na wszystkich
szczeblach administracyjnych;

- naleey angaowa grupy eksperckie juna etapie procesu planowania legislacyjnego oraz
przygotowania projektéw ustawy, wykorzysitijich déwiadczenie i wiedz w danym
zakresie; ponadto nalg zapewnt jawnas¢ pracy grup ekspertow poprzez upowszechnianie
raportow z dziata oraz wptywu ich rekomendacji na zmiany w projektac

- naleey wprowadz¢ konieczné¢ bezwzgédnego udzielania pisemnej odpowiedzi przez
wiasciwego ministra na pytania pojawiag St ze strony partnerow spotecznych ofime
planowanych zmian polityki i projektow aktow pravatyoraz ich upublicznianie;

% tanve
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- nalezy wprowadzé, jako zafcznik do projektu ustawy, memorandum zawigrajanalizy,
pytania i watpliwosci grup zainteresowanych oraz odpowiedzi przedsiaWwrzadu;

- naleey zapewnt mazliwos¢ prowadzenia konsultacji spotecznych z wykorzysani
mozliwie wielu form — pocz, przez Internet oraz w drodze rozmoéw bérednich;

- nalezy opracowa przewodnik po konsultacjach elektronicznych, pal@z/ politykom
dobre przyktady e-konsultacji, mlovosci i formy ich zastosowania wraz z wytycznymi
odnanie digitalizacji prac organdéw publicznych oraz wdbnia dedykowanej platformy
internetowe]j péwi¢conej legislacji i konsultacjom spotecznym,;

- naleey zapewnt partnerom spotecznym odpowiedni czas na ¢@ieljrozmow i analig
problemu, a poprzez to urdmvi ¢ im wypracowanie najlepszego dla kraju rozzeinia,

- partnerzy spoteczni powinni budotv&konsensus poprzez konsultacjgréd wlasnych
cztonkow, a take zawieranie umow bilateralnych pauizy uczestnikami konsultacji
i wypracowywanie wspolnego stanowiska do negocpchdem.

UNIA EUROPEJSKA * X%
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