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Szwecja jest monarchi parlamentarp Na poziomie krajowym, spoteazdwo jest

reprezentowane przez parlamemiksdag, ktory ma uprawnienia ustawodawcze.afRz
realizuje decyzje Riksdagu i przygotowuje projekigwych aktow prawnych lub zmian
prawa. Krél — jako glowa pg@twa ma niewielkie uprawnienia takie, jak repreaemtnie

Szwecji wobec innych patw, zwierzchnictwo w pastwowym Kdaciele ewangelicko—
luteraaskim, uroczyste otwieranie sesji Parlamentugczanie Nagrody Nobla, a tak

udzielanie rad, zaglanie i ostrzeganie Parlamentudda.

Znamiennym przejawem demokracy wybory powszechne, odbywag s¢ co cztery lata,
ktore obywatelom dajmazliwos¢ wywierania wptywu na to, jakie strongdy reprezentow@
ich na szczeblu ogéinokrajowym (w Riksdagu), reglagm (w radzie regionu) czy lokalnym
(w radzie gminy), a od 1995 r. — tak w Unii Europejskief. Jednake, istnieje wiele
sposobow wpltywania na politgk miedzy wyborami, na przyktad poprzez udziat w
referendum, cztonkowstwo w partii politycznej, agule wszystkim poprzez zgtaszanie opinii
na temat propozycji nowego prawa przedstawianyzbzorad.

1. Sciezka legislacyjna

Jak wspomniano powgj, Szwecja posiada trzy poziomy administracji piavlej: poziom
ogolnokrajowy, regionalny i lokalny. O ile Konstgja reguluje relacje porilzy wtadz
ustawodawcz i wykonawca, o tyle kompetencje rad regionalnych i rad gmidmyeguluje
ustawa o samosdzie lokalnym Local Government Aptz 1992 r., ustanawigga szwedzkie
gminy w obecnym ksztalcie Ustawa zawiera tak przepisy dotycxe radnych, rad
miejskich, zarzdow i komisji. Podziat zadapomidzy rzadem i samorgdami lokalnymi
zmieniat s¢ na przestrzeni lat. Rozwoj demokracji z czasemvsplowat przeniesienie wielu
zada rzadowych do organdéw gminy. W gminach latwiej utrzymugk state kontakty
pomicdzy decydentami i spoteazstwem?

Poziom krajowy

Na poziomie krajowym spotecastwo jest reprezentowane przez Riksdag — szwedzki
jednoizbowy Parlament - liggy 349 parlamentarzystow (w kadencji 2006-2010 47%
czlonkéw Parlamentu stanowity kobidty posiadaicy wladz: ustawodawcz Propozycje
nowych aktéw prawnychasprzedstawiane w wkszaci przypadkdw przez sz wspierany w

1 W niniejszym opracowaniu pomijamy poziom Unii Epegskie;j.

2 Pierwsze uregulowania dotyre samorgdu lokalnego byty wprowadzone w Szwecji w 1862abZ Lundell

B., The Learning StatéMechanisms and procedures for public participationhe legislative process in
Swedenl.und University, Faculty of Law, Paper presentethatinternational Workshop on Public Participation
in the Law-making process 15-16 December 2008mgilChina.

% Aktualnie rad powotat komisi parlamentars (Komisje ds Obowizkéw Sektora PublicznegaGommittee on
Public Sector Responsibilitigktora zostata zobowzana do zbadania podziatu kompetencjdny r&nymi
szczeblami wiadzy.

* www.riksdagen.se/templates/R_Page_ 12595.aspx



swojej pracy przez instytucje agowe — ministerstwa oraz okoto 300 innych jednostek
rzadowych (agenciji i przedsdbdiorstw publicznych). Inicjatywa ustawodawcza a@onyjsé
takze od parlamentarzystéw lub zrdych komisji parlamentarnych, tak inspirowanych
dziataniami rénych grup intereséw. Zdarza 4o jednak wyjtkowo.

Zanim rzd przedstawi propozygj nowego prawa w Parlamencie, dana kwestia jest
poddawana analizie i ocenie. Zadanie tozenby¢ powierzone urgdnikom we whdciwym
ministerstwie, albo te— na co rzd czsto s¢ decyduje — ekspertowi lub grupie specjalistow
(komisji), do ktérych kierowana jest pima o blisze zbadanie danego zagadnienia. W
rezultacie powstaje raport wedtug instrukcjiadm zawierajcy analiz i sformutowanie
problemu, jaki ma rozwkat planowana ustawa. Raport jest publikowany i jestgzechnie
dostpny. Co roku publikuje siod 100 do150 raportéw. W 2007 r. ukazakplsi3 raportow.
Komisja pracujca nad dap kwesth dziata niezalenie, jednak odpowiedzialny minister
wyznacza jej cztonkow, ktorzy z kolei mpgvtacza do niej ekspertow z iiych dziedzin,
osoby publiczne i politykéw. duna tym wczesnym etapie zarOwno opozycja parlamesta
jak i rézne grupy intereséw majmozliwos¢ $ledzenia prac nad nowym prawem, CGeej
jest to najdogodniejszy czas, aby @ieptyw na ksztalt opracowywanych przepisow
prawnych. Komisja pracuje okoto 2 lat. Zazwyczaijatlz okoto 200 komisji rownoczgie.
Przyktadowo w 2007 r. powotano 143 nowe komisjela zak@éczylo swoj prac.”

Zanim rad przygotuje rekomendacje na podstawie opracowanegmrtu, jest on
przekazywany do konsultacji do agencjiadawych, wiladz lokalnych, organizacji
pozaradowych i innych instytucji, ktére mag bezpdrednio odczd dziatanie
projektowanego rozwkrania prawnego. Po zebraniu opinii od partneréwiesgoych,
wiasciwe ministerstwo tworzy propozycustawy, ktdra zostanie skierowana do Parlamentu.
Co do zasady, ad jest zobligowany przekazapropozycg aktu prawnego do Rady
Legislacyjnej Council on Legislatio)) ktérej cztonkami s scdziowie Sidu Najwyzszego i
Najwyzszego &du Administracyjnego. Dziatanie to ma na celu st zgodngci
proponowanego prawa z innymi aktami prawnymi, a agzegolnéci — z Konstytudj.
Jednake Rada Legislacyjna jest jedynie cialem konsultagyi, a nie podejmagym
ostateczne decyzje co do ksztaltu proponowaneguapra

W Parlamencie, zanim oglizie s¢ gtosowanie nad konkretnpropozycy, ustawa jest
kierowana do jednej z komisji parlamentarnych (wecji 2006-2010 byto ich ginascie),
pracupcych na podobnych zasadach, jak komisje w polskiegme. Kady cztonek
Parlamentu mze zgtost swop kontrpropozygj do ustawy rzdowej. Komisja zajmugca se¢
rozpatrywaniem danego projektu ustawy, opracowajmont prezentowany na forum catej
izby. Nastpnie odbywa si debata, j&i nie ma uwag, przeprowadzane jest gtosowanie i
propozycja ustawy staje ¢sbbowinzujacym prawem. W Parlamencie szwedzkim decyzje
zapadaj wickszascia gtoséw. Nowe ustawy i nowelizacje istrieych ustaw wchodgz w
zycie poprzez ogtoszenie ich przeadz— s drukowane w Szwedzkim Kodeksie Praw
(Swedish Code of Statujes

®> The Swedish Law-Making ProceSACT SHEET, Ministry of Justice, June 2007 oramtlell B., The
Learning StateMechanisms and procedures for public participatiothe legislative process in Swedeand
University, Faculty of Law, Paper presented atlttternational Workshop on Public Participationtie t_aw-
making process 15-16 December 2008, Beijing, China.
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Poziom regionalny

W Szwecji jest 21 jednostek administracyjnych, odipolapcych polskim regionom. Wiadza
w regionach jest podzielona pamzy Rady Regionalne Cpounty Councils ktérych
cztonkowie § wybierani w wyborach powszechnych oraz regionguamostki administraciji
publicznej. W kadym z regionow dziata Zagd Regionu County Administrative Boajd-
jako przedstawiciel gdu centralnego iakznik pomegdzy ogdlnokrajowym i regionalnym
poziomem. Przewodniggy Zarzdu Regionu jest wskazywany przezadzi jest on
mianowany GubernatorenCéunty Governgr Zarzd Regionu jest odpowiedzialny eaizy
innymi za niektore kwestie opieki socjalnej i plaramie regionalne, wspotpracuje takz
wigkszascia jednostek publicznych na wszystkich poziomach adstracii.

Decyzje polityczne w regionieaspodejmowane przez RadRegionalla, ktéra wyznacza
Regionalny Komitet Wykonawczy Cpunty Executive Commitlee koordynujcy i

prowadacy prace rady. Ponadto rada jest wspierana przendi komisje, zajmage s¢

réznymi zagadnieniami. Komisje wdiaja decyzje podejmowane przez ¢adRady
Regionalne & odpowiedzialne za ustugi medyczne (ktére pochjaniakoto 80% ich
budzetu), edukagj, kulture i wsparcie biznesu dziatgjego w regionie. Odpowiedzial§toza

transport publiczny spoczywa i na Radach Regiomdinyna Radach Gminnych. Dziatakto
Rad Regionalnych jest finansowana przegra formie grantéw, jak rowniez podatkow i
optat regionalnych, co reguluje wspomniana ustawarorzdzie lokalnym.

Poziom lokalny?

W Szwecji jest 290 gmin. Decyzje dotyce danej gminy podejmowang grzez Rad, ktorej
cztonkowie § wybierani w wyborach powszechnych. Rada Gminy gajgaZarad Gminy
(Municipal Executive Boald prowadacy i koordynugacy prace rady. Rada Gminy podejmuje
decyzje w wielu kwestiach, na przyktad w sprawikohzictwa podstawowego dredniego,
przedszkoli, drog, sieci wodagjowej, kanalizacyjnej i energetycznej, opieki nasblmami
starszymi itp. Gminy udzielgjréznego rodzaju licencji i pozwaie na przyktad pozwote
budowlanych czy licencji na sprzedalkoholu. Dziatalné¢ Rady Gminy, podobnie jak Rad
Regionalnych, jest finansowana z podatkow i opddialnych oraz grantéw gdowych, co
reguluje ustawa o samadzie lokalnym, a do innych aktow prawnych deterrjaouch
dziatanie gmin nale: ustawa o ustugach socjalnyclsoCial Services At ustawa o
planowaniu i budownictwieRlanning and Building A§toraz ustawa o szkotacls¢hools
Act).

Rada Gminy spotyka giraz w miesicu podejmujc istotne dla danej spoteczuo decyzje.
Jest ona wspierana w swojej pracy przez komisjeatygrmne i biura. Posiedzenia rady s
jawne i g rejestrowane. Od decyzji komunalnych zna s¢ odwolywa na podstawie
stwierdzenia ich niezgodséa z obowhazujacym prawem lub poprzez odwotanieg silo
Zarzadu Regionu.

2. Uregulowania prawne gwarariag udziat partnerow spotecznych w
procesie konsultacji

" www.sweden.gov.se
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Podstawowe przepisy oktajace, jak Szwecja powinna 6yrzadzona § zapisane w
Konstytucji. Z jej zapisow wynika rowniepraktykowana otwartd i transparentni@ wiadz
publicznych. Wrod podstawowych pravwg okreslone relacje midzy wladz ustawodawcz i

wykonawcz, a take podstawowe prawa, jakie przystugupbywatelom.Instrument of
Governmentmiedzy innymi gwarantuje obywatelom prawo do informacgjrganizowania
demonstracji, zakladania partii politycznych i pyddowania swojej religii. Do
podstawowych wolnixi i praw wszystkich obywateli szwedzkich gdzy innymi nalea

podane poriej.

1. Wolnos¢ stowa: prawo do przekazywania informacji i wiaaia pogddow, opinii i
uczuw, ustnie, za pomacznakow, na gmie lub w inny sposob.

2. Wolncs¢ informacji: prawo do upowszechniania i otrzymywarninformacji lub
zapoznawania ¢iz wypowiedziami innych os6b w inny sposaob.

3. Wolnos¢ zgromadzé: prawo do organizowania lub uczestniczenia w spadch w
celu przekazania informacji lub wynia opinii lub w innych podobnych celach, lub
w celu przedstawienia tworcam.

4. Wolnos¢ demonstracji: prawo do organizowania lub uczegém@a w demonstracji w
miejscu publicznym.

5. Wolnoé¢ zrzeszania gi prawo do zrzeszaniaesz innymi w celach publicznych lub
prywatnych.

6. Wolnos¢ wyznania: swoboda praktyk religijnych indywiduathylub w towarzystwie
innych.

Na mocy podstawowych praw, a przede wszystkim wkipce Szwecja jest krajem o
wyjatkowe] przejrzystéci i jawncsci dziatania wladz publicznych oraz instytucji
panstwowych.

W Szwecji tworzenie prawa odbywag gprzy udziale partneréw spotecznych, ktorymi s
organizacje pracodawcow i pracownikdw, a w znacamiggszym zakresie organizacje
reprezentuyjce r&ne inne grupy interesariuszy. Organizacje pagiowe mag swoj udziat w
tworzeniu prawa w zakresie spraw dot@zh rynku pracy, na mocy tzwJstawy o
wsp6tdecydowanitl

Jak wspomniano w punkcie 1 — najistotniejszym etapeorzenia nowych rozwran
legislacyjnych jest praca komisji powotywanych rzeinisterstwa. Formalne uregulowania
nie obligup wtadz do umaliwiania udziatu w nich organizacjom pozadowym, a jedynie
dopuszczaj taka mazliwosé. Konstytucja Szwecjilistrument of Governmemnozdziat 7, art.
2) stwierdzaze w dziatalnéci rzadu, jeli zachodzi potrzeba niezne informacje i opinie
muszy by¢ uzyskiwane od jednostek publicznych. Organizagpsaby prywatnepowinny
mie¢ mazliwos¢ wyrazenia opinii, w razie potrzeby. Z przywotanych priségv wynika,ze
rzad musi uzysk& informacje od instytucji czy wiadz publicznych ienmaze zmust do
wypowiadania i organizacji i osob prywatnych. Podobne pédej w odniesieniu do
organizacji pozaggdowych wynika m¢dzy innymi z podgcznika dla komisji pracagych nad
nowym prawent® W Szwecji uwaa sk, ze dziki pracom komisji skutecznie

° Bartol A., Organizacje pozarglowe w Unii EuropejskieBiuletyn Analiz UKIE nr 9, maj 2002.

19 ps 2000:1 Kommittéhandboken (Handbook for commiftge9 a:] Lundell B.,The Learning Statélechanisms
and procedures for public participation in the Isigitive process in Sweddmynd University, Faculty of Law,
Paper presented at the International Workshop dtidPBarticipation in the Law-making process 15-16
December 2008, Beijing, China.



wykorzystywana jest wiedza posiadana przenedgrupy spoteczne i ekspertow w zakresie
opracowywanych kwestii. Oznacza ta@e maliwe jest zaproponowanie o0pozycji
parlamentarnej i tym grupom interesOw udzialu w pracach nad nowyrojetem
legislacyjnym na wczesnym etapieze politycy i eksperci mag oczekiwg owocnej
wspOtpracy ze strony gdowe;.

Formalne zasady regulige prace komisji g zawarte w Kommittéférordningen(SFS
1998:1474; rozpoemzenie radu w sprawie komisji). Rozpogdzenie to zawiera
stwierdzenieze w trakcie prac nad nowym prawem komisja musi ugdrgat takie aspekty,
jak: konsekwencje proponowanych rozman w zakresie dochodow i kosztow dla obywateli,
w zakresie przegbczaci i zapobieganiu jej, konsekwencje dla ptci, matyicm i koszty dla
os6b, ktérych dotyczy nowe prawo.slleproponowane rozwazanie lgdzie negatywnie
wplywato na budet pastwa, w raporcie komisji musi Bypropozycja, jak maj by¢
sfinansowane wydatki na wdrenie ustawy i koszty zwzane z jej wprowadzeniem. Dla
pozyskania tych informacji i danych wskazane jegém zasiganie opinii r@énych gremiow,
zaleznie od opracowywanego zagadnienia. Raport zavaeydionkluzje z prac komisji jest
dystrybuowany Wréd raznych instytucji w celu uzyskania opinii na tematwasatych w nim
ustalé i propozycji. Oprocz opinii oczekiwanych od kontkngch adresatéw raportu,
ministerstwa mog otrzymywa opinie od wszystkich, ktorzy chczabrg gios w danegj
kwestii. Obecnie znaczenieaych grup intereséw jest mniejszez rd0-30 lat wczéniej,
niemniej podkréla sk, ze tworzenie nowego prawa jest procesem nakierowamamn
skorzystanie z wiedzy i dwiadczenia rénych grup, zidentyfikowanie rozwian
alternatywnych i ich ocenoraz uzyskanie porozumienia qizy rzdem a beneficjentami
nowego prawa. 3tl naturalne gzenie do wiczania w prace komisji gdych stron na jak
najwczéniejszym etapie.

Rozpatrujc przyktad Szwecji trzeba pagtéc, ze demokracja przenika cate spotetste/o i
nalezy uwzgkdni¢, ze w spoteczéstwie jest gtboko zakorzenione poczucie obawku
obywatelskiego, z ktorego wynika amgavanie st w kwestie pastwowe. Przejawem tej
postawy jest wysoki odsetek (okoto 80%) obywateledzkich uczestnigeych w wyborach
powszechnych. Ksztaltowanie postaw obywatelskidzpoczyna si juz w szkole, gdzie
dzieci i mtodzie zaclgca s¢ do wptywania na swoje otoczenie ¢byg poprzez pragw
radach uczniowskich, a pdiej studenckich. Rady uczniowskie zwykkegtane o to, gdzie
powinny powsta boiska czysciezki rowerowe. Mniejsze dzieci rOwniesas proszone o0
,opinie”, ale innymi metodami, na przyktad rysigwoje marzenia dotyeze ich otoczenia,
miejscowdci. W trakcie pracy zawodowej istotne znaczenie agaowanie St
pracownikow w dziataln& zwiazkow zawodowych. Spotecastwo szwedzkie aktywnie
uczestniczy rownie w tworzeniu wspolnot mieszkadw za pérednictwem stowarzysaei
innych organizacji spotecznych. Na poziomie lokatngazdy mieszkaniec zameldowany w
gminie jest uprawniony do wnoszenia wnioskow doyraaniny i regionu (tzw. wnioski
obywateli) i ma prawo oczekiwaze wniosek zostanie rozpatrzony. Miesz&agminy mag
rowniez prawo do podjcia tzw. inicjatywy obywatelskiej w postaci wniosko
przeprowadzenie referendum w konkretnej sprawiepraypadku poparcia ze strony co
najmniej peciu procent mieszkeedw gminy. Ponadto wplyw na kwestie lokalne #naj
uzytkownicy ustug publicznych oferowanych przez gminga przyktad w zakresie
szkolnictwa, érodkéw opieki dziennej orazmwdkdéw opieki nad osobami starszymi.

3. Dziatania wtadz publicznych ukierunkowane na poays& opinii partnerow
spotecznych. Aktywizowanie partnerow.



W Szwecji rGne organizacje i instytucje najgriej a3 wiaczane w proces legislacyjny
podczas prac komisji, powotywanych przez poszczegdhinisterstwa. Jak wspomniano
wczesniej cztonkowie komisji mog zaprasza do jej prac ekspertdbw - rowrieosoby
reprezentyjce r&nych interesariuszy. Druga mwos¢ pozyskania opinii od partnerow
spotecznych to kierowanie raportow z prac komisjirdznych gremiow. Raporty zazwyczaj
Sa przesytane do uczelni vwszych. Przyktadowo na Wydziale Prawa w Lund co roku
przygotowuje si okoto 30-40 opinii. Liczba organizacji, grup ireedw itp., do ktorych
raporty g wysytane meae by bardzo dua — 2500 rénych organizacji byto poproszonych o
opinie na temat oddzielenia szwedzkiegoséota od pastwa, ale tylko kilka, gdy
propozycja dotyczyta niewielkiej grupy lub gdy ogiezony byt czas przeznaczony na
konsultacje. W rzadkich przypadkach rezerwuje senadze w celu stymulowania debaty
publicznej za pomagréznychsrodkow (na przyktad spotkeokusowych).

Biuro Rzadu zawsze dokonuje podsumowania zebranych opitdirekw formie oficjalnego
dokumentu s publikowane i zazwyczajaswykorzystywane do przygotowania ostatecznej
wersji radowego projektu. Opinie i streszczenia jako dokumguubliczne, zgodnie ze
szwedzkim prawemagpowszechnie dogbne dla wszystkich zainteresowanych.

Czasami przesytanie raportéw dotycych nowych rozwizaan prawnych do rénych
instytucji i organizacji jest zagtowane lub uzupetniane przez wystuchania zaprostony
gosci, zazwyczaj zamkrte dla oséb postronnych. Jednak ta forma zbierapiaii o
proponowanych rozweaniach legislacyjnych naige do rzadkéci.

Po przestaniu przez ad propozycji nowego aktu prawnego do Parlamentuzlime jest
jeszcze wptywanie na ostateczny ksztait uregulosvawnioski w sprawie ewentualnych
zmian mog pochodzt miedzy innymi od organizacji, grup lobbingowych i iraly
zainteresowanych stron. Czasami komisja parlameatgoracuyjca nad dap ustave
wystuchuje grup i organizacji praggych przedstawiswoje opinie.

W Szwecji uwaa Sk, ze w tworzeniu nowego prawa mpgdorat udziat wszystkie
zainteresowane organizacje, magne na kilku etapach prac legislacyjnych zgtasaaoje

opinie, a rad Szwecji jest zainteresowany skorzystaniem z icaday dostarczanej w
procesie tworzenia nowych aktéw prawnych.

4. Dostkp do informacji dla partnerow spotecznych

W Szwecji dosfp do informacji dla partnerdw spotecznych, alezéalkdla wszystkich
obywateli, wynika bezpwednio z praw i wolnéci podstawowych (przedstawionych w
punkcie 2), a konkretnie - wolda informacji, czyli prawa do upowszechniania i
otrzymywania informacji lub zapoznawania g wypowiedziami innych osob. Istotne jest w
tym aspekcie rownie inne prawo: ustawa o wolég prasy Freedom of the Press Act
Dzigki temu spoteczestwo ma dosp do informacji o pracach Parlamentwdu oraz agenciji
rzadowych, a take ma dosip do oficjalnych dokumentéw, gdzy innymi raportéw z prac
komisji opracowujcych projekty aktow prawnych. Przykiadowo korespemgja pomgdzy
krélem Szwecji a premierem jest publicznym dokuraenti musi by dostpna dla
wszystkich, podobnie publicznea sposiedzenia aglow. Kazdy ma prawo wgldu do
dokumentéw — ma prawo uzyskanformacg, jakie dokumenty naptyty do danego urzlu
publicznego, nad jakimi kwestiami ad pracuje i kto konkretnie zajmujecsilara sprave.
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Dokumenty radowe g udostpniane za paednictwem Centrum DanyclRécords Centie™
Wszystkie bieace akty prawne, poza publikacyy Szwedzkim Kodeksie Praw (tylko w
jezyku szwedzkim), g przechowywane w bibliotec®iksdagui w wigkszaci bibliotek
publicznych. W formie elektronicznep slostpne na stronie internetow&iksdagu(takze
jedynie w gzyku szwedzkim). Wszystkie informacje dotyce szwedzkiego ustawodawstwa
sa umieszczane w oficjalnym portalu Lagrummet, ktgegt ogdlnie dogpny. Niektére
ministerstwa i agencje gdowe publikug czes¢ przepiséw wg¢zyku angielskim.

Zasada publicznego depu do dokumentow oznacza rowhiee urzdnicy pastwowi oraz
inni pracownicy administracji publicznej, w tym sarmdowej, mog ujawnia informacje,
to znaczy s uprawnieni do przekazywania mediom oraz innym teagsowanym osobom
wszystkiego co wiedgzo danej sprawie.

Pomimo ogoélnej zasady powszechnej emstici dokumentow, nie wszystkie dokumenty

moga by¢ ujawnione. Dosip maze by zastrzeony, jeli dokument dotyczy:

— bezpieczastwa kraju lub jego stosunkéw z innym ngwvem lub organizagj
migdzynarodow,

— centralnej polityki fiskalnej, monetarnej lub wadutej kraju,

— inspekciji, kontroli lub innych dziatanadzorczych wiadzy publicznej,

— kwestii zwhzanych z zapobieganiem lgbiganiem przegpstw,

— interesOw ekonomicznych instytucji publicznych,

— ochrony osobistej lub kwestii ekonomicznych dotygyzh podmiotéw prywatnych,

— ochrony gatunkéw zwient i roslin.

Jeili kwestie poufne g przedmiotem obradadu, sd maze je prowadzi przy drzwiach
zamkngtych.

Oficjalnym dokumentem powszechnie dgstym jest:

— dokument zawieragy tekst, obraz lub informacje przechowywane w irsppsob, na
przyktad w formie elektronicznej,

— dokument przechowywany przez whadpubliczry oraz dokument otrzymany lub
sporzdzony przez dany organ.

Co ciekawe projekty decyzji niea szazwyczaj traktowane jako dokumenty publiczne.
Wigkszai¢ dokumentow uradowych jest publicznie dogina, chybaze zostalty one uznane
za tajne na podstawie ustawy o tajemnicy. ZazwyoEajest wymagane podanie przyczyny
dlaczego kté pragnie zapozrgasic z danym dokumentem lub informacKazdy, kto spotka
sie¢ z odmowg dostpu do dokumentow publicznych, @wnigé odwotanie od tej decyziji.

5. Przeghd gtéwnych organizaciji i ich metod pracy. Dobrekpy&i wiadz
publicznych i partnerow spotecznych.

5.1.0rganizacje i instytucje wdzane do konsultacji spotecznych

1 www.sweden.se/eng/Home/Work/The-Swedish-systemiMgride-Swedish-model/Facts/The-Swedish-
System-of-Government/; Fact Sheet FS 55 z, PubliSweedish Institute, Published: Apr 10, 2007



Szwecja naley do krajow, w ktorych angawanie st w dziatalng¢ organizaciji
pozaradowych i wolontariat ma dlugie tradycje, cogaej idea zaangawania spotecznego
poprzez formalne cztonkowstwo w stowarzyszeniadt j@zumiana jako fundamentalna
czes¢ szwedzkiej demokraciji. Przez wiele lat organizapmgzaradowe byly wspierane
finansowo za poednictwem subsydiow i grantdw przezdzi samorady lokalne. Istota
cze$¢ tego wsparcia kierowano do organizacji na podstdigzby ich formalnych cztonkéw
czy nasilenia dziatalroi promocyjnej, mierzonej liczb przeprowadzonych spotkai
podgtych inicjatyw, bez wzgldu na rodzaj prowadzonej aktyw#oa Wazna forma wsparcia
organizacji pozardowych przez samogdy lokalne bylo rownig udzielanie pomocy
rzeczowej w postaci bezptatnego apst do pomieszczei innych zasobéw komunalnych. W
rezultacie ponad potowa spoteazéva jest zwjzana z tego typu organizacjami, chacia
wedtug innych szacunkéw tylko 10% Szwedéw nie hafermalnie dozadnej organizacii?
Najwiccej oséb w wieku od 16 do 74 lat angge st w dziatalng¢ na rzecz sportu i rekreacji
(20%), nastpnie - w dziataln& dotyczca kwestii spotecznych (16%), mieszkalnictwa (8%)
czy kultury (5%)*3

Do konsultacji proponowanych przeadzaktéw prawnych zapraszarngjednostki publiczne

I organizacje pozaszlowe. Czsto uczestnicg w nich zwhzki zawodowe (np. Krajowa
Konfederacja Zwizkéw Zawodowych -Landsorganisationen i Swerige - O Krajowa
Konfederacja Zwizkéw Zawodowych Profesjonalistow Saco skupiajca pracownikow,
studentéw, naukowcéw, samozatrudnionych i emerytéprezentujcych ré&ne zawody,
Krajowa Konfederacja Zwizkéw Zawodowych Pracownikéw FCO'Y), izby gospodarcze
(jest ich 11), stowarzyszenia beamve lub inne - skupiage jednostki publiczne, na przyktad
Szwedzkie Stowarzyszenie Wiadz Lokalnych i Regioyeth (The Swedish Association of
Local Authorities and Regions - SALARprezentujce wszystkie szwedzkie gminy i regiony
pomimo, ze czionkowstwo jest dobrowolne. Najbardziej wptywoworganizaci
reprezentujca biznes jest Konfederacja Szwedzkich Przgssicéw Svenskt NaringslV’,
skupiajca 50 organizacji cztonkowskich i 54 tys. przedgrcow zatrudniajcych okoto 1,5
min pracownikéw. Konfederacja prowadzi regulardziatalné¢ w zakresie rzecznictwa
intereséw swoich cztonkdéw na wszystkich poziomaddday.

Przyktadowo, do konsultacji dotygzych opracowywanego programu reform na rzecz
wzrostu i zatrudnienia w latach 2008-2010 zaproszZusiem instytucji-
— Krajowe Stowarzyszenie Edukacji Oséb Doroshyeblkbildningsforbundét®,

2 Dane za 2005 r. na podsEharacteristics of the Swedish voluntary sedista Skéndal University College,
prezentacja oraz Tragardh Btate and Civil Society in Northern Europe. The @steModel Reconsidered,
Berghahn Books, 2007.

'3 Dane dotycgz 2005 r. na podstCharacteristics of the Swedish voluntary sectnsta Skondal University
College, prezentacja, s. 3. Zobacz: t®Vijkstrém F., The Role of Civil Society. The Case of Sweden in
International ComparisonPaper prepared for and presented at The 1shéatienal Korean Studies Workshop
on: “Civil Society & Consolidating Democracy in Cparative Perspective” May 21-22, 2004, Allen Hal§w
Millennium Hall, Yonsei University.

4 www.lo.se

> www.saco.se

1% www.tco.se

7 \www.svensktnaringsliv.se

18 Swedish Reform Programme for Growth and Jobs — &lrfProgress Report 2009vww.sweden.gov.se, s.
123.

19 www.studieforbunden.se



- Folkbildningsradet- to wspélna nazwa dla niezatgych dziatda prowadzonych przez
szkoty i stowarzyszenia szkot w formie kursow, kobukowych i dziatalngi
kulturalnef®,

- Krajowa Federagi Centrow Zasobow dla Kobiet, Regionalne Centrumobdass w
Dalarna Resurscentra nordvastra Dalar)fa

— Izbe Gospodarczw Sztokholmie $tockholms Handelskammjffe

- Krajowe Stowarzyszenie Wynalazcé@venska Uppfinnareféreningéf

— Krajowa Radt Handlu Gveriges Exportrdd”,

— Krajowa Unie Studentéw $veriges forenade studentkdfér

— Krajowa Ract Technologii Ochronrodowiska Gveriges miljoteknikrad - Swen&c

5.2. Dobre praktyki wtadz publicznych i partnerguotecznych

W koncu ubiegtego stulecia w Szwecji stwierdzone,demokracja potrzebuje rewitalizacji i
wzmaochnienia, poniewazauwaono, ze partie skupiaj coraz mniej czionkow. W 1998 r.
powotano nawet ministra ze specjalnymi kompetencjamzakresie promocji rozwoju
demokracji. W 2001 r. w budcie przewidziano fundusze na dziatania szane ze
zwickszeniem zaangawania spoteczstwa w zycie publiczn€’ Poniej przedstawiamy
przyktady inicjatyw podejmowanych w tamtym okrepieez wtadze publiczne na szczeblu
krajowym i lokalnym dla zwikszenia zaangawania spoteczestwa w ksztattowanie
swojego otoczenia.

Plac Demokracji*®

Plac Demokracji Demokratitorgel jest przyktadem konsultacji spotecznych, prowanzoh
na poziomie centralnym. W kou lat dziew¢¢dziesatych powotano rzdowa Komisje ds.
Demokracji, ktéra miata zbadaprzyszié¢ demokracji w Szwecji oraz przygotoiva
rekomendacje w zakresie rewitalizacji demokracjitrdkcie swoich prac komisja aktywnie
korzystata z nowoczesnych nedzi komunikacji zapewnianych przez Internet. W tiak
prac komisji kilkakrotnie organizowano dyskusje s#&onie internetowej komisji, za
posrednictwem  ktorej udogbniano wszystkie przygotowane publikacje. Ogodlnie
udostpniono w ten sposéb ponad 40 raportow okresowychprac komisji oraz
zorganizowano ponad 30zamych foréw w celu poznania opinii interesariuszytidkcie prac
komisji odnotowandgrednio 600 wizyt tygodniowo, a w fazie kmwe] nhawet dochodzito do
100 wizyt na stronie dziennie. Ponadto oprécz dziabn-line cztonkowie komisiji
podr&owali po catym kraju i przeprowadzali seminaria zospotkania w ukgdach gmin,
organizowali konferencje z udziatem krajowych kdrynarodowych ekspertow.

20 \www.folkbildning.se

2L \www.wdalarna.se

22 \www.chamber.se

23 \www.uppfinnare.se

24 \www.swedishtrade.se

2 www.sfs.se

% http://swentec.se

" swedish Democracy Policy: Emphasis on EmpowernrehParticipation “Democracy — from a Swedish
point of view”, paper published in connection witie Council of Europe Forum for the Future of Denagy
2007 in Sweden, Ministry of Integration and Genguality Sweden, s. 5.

8 Online Consultation in GOL Countries. Initiatives foster e-democracyroject report 6 December 2001, a
joint product of the members of the Government @mlinternational Network drafted by Pauline Poland,
Ministry of the Interior and Kingdom Relations tNetherlands.



Na podstawie raportu keowego z prac komisji Minister ds. Demokracji i Aihnstracji
Publicznej zaradzit konsultacje spoteczne na temat demokracjbiesgznego zaangawania

w catym kraju. Trwaty one w drugiej potowie 2000Raport rownie byt udosgpniony w
Internecie, a tate rozestany do wielu agencji, samg@w gminnych i regionalnych oraz
innych organizaciji, jak réwniedo 501 wybranych obywateli. W odpowiedzi uzyskaooad
400 opinii, ktére  take  zostaly opublikowane w Internecie.  Strona
www.demokratitorget.gov.se statae siglbwm strory wykorzystywam przez rad do
komunikacji w trakcie prac legislacyjnych. Zaspadnictwem tej strony organizacje mogty
tez ubieg@& sie o fundusze na realizacjprojektébw zwizanych z rozwojem demokracji
partycypacyjnej. Publikowano Zena niej dobre praktyki w zakresie e-demokracjizora
umazliwiano kontakty z politykami i ekspertami.

Wykorzystanie Internetu do komunikacji ze spotéstreem przez Komigjds. Demokracji
spowodowato zwikszenie zainteresowania konsultacjaom-line ze strony rénych grup
interesariuszy, a tak upowszechnito stosowanie nowoczesnychguaizkomunikacji przez
inne komisje i jednostki growe.

Nowe Lotniskd®®

Nowe Lotnisko KNy Flygplat3 to przyklad efektywnych konsultacji spotecznych
przeprowadzonych przez agenaggzadowa. W poréwnaniu do innych krajow, szwedzkie
agencje rzdowe ciesz sie znaczlm niezalenoscia. W rezultacie wieloma kwestiami
dotyczcymi polityki w rzeczywistéci zajmup Sie agencje (a nie ministerstwa) ¢sto jednak
we wspotpracy z ministerstwami lub w ich imieniu.

Dyskusje dotycace zlokalizowania w Sztokholmie nowego lotniska aiykilka lat. W
styczniu 2000 r. Urd Lotnictwa Cywilnego l(uftfartsverket zdecydowat s otworzye
strorg internetow ,NyFlygplats” dedykowaa tej kwestii. Za pérednictwem strony wszyscy
zainteresowani (obywatele, organizacje pogdwave, samordy lokalne i jednostki rlowe)
mieli mazliwos¢ swobodnego udzialu w dyskusji na temat nowego idkén i w
wypracowaniu ostatecznej decyzji w tej sprawie.

Urzad stworzyt nowy rodzaj forum dla zaawansowanegdodia z obywatelami na diugo
przed zapadrciem decyzji. Jednym z kluczowych elementow strbgha ,siatka opinii”, w
ktOrej organizacje, grupy dziatania, partie, gmirmyne wiadze przedstawiaty swoje opinie w
waznych kwestiach. Dzki temu odwiedzaicy strorr mogli tatwo zapozna si z
przebiegiem dyskusji.

Innym elementem godnym uwagi byly szczegétowe opisgych alternatywnych lokalizaciji
lotniska. Teksty, zdia, mapy i krotkie filmy dawaty doktadne opisyznch rozwazan. Na
stronie umieszczono ta& wywiady z obywatelami, e-kartki, kompleksowy ,kan
materiatdbw” oraz umdiwiono internautom skontaktowanieest wieloma organizacjami dla
utatwienia zawizania ewentualnych koalicji, aby ,méijednym gtosem”.

29 Online Consultation in GOL Countries. Initiatives foster e-democracyroject report 6 December 2001, a
joint product of the members of the Government @mlinternational Network drafted by Pauline Poland,
Ministry of the Interior and Kingdom Relations tNetherlands.
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Strona zostata zamkya w styczniu 2001 r. Rd zdecydowat,ze lotnisko nie bdzie
zbudowane na potudnie od Sztokholffiu.

Bollnas™

Wiadze Gminy Bollnas przez wiele lat podejmowatysiii na rzecz umocnienia lokalnej
demokracji poprzez dialog ze spotecério lokalm. Dzigki wdrozonym dziataniom

mieszkacy mogq tatwo sledzié poczynania wladz oraz magvpltywat na podejmowane
decyzje.

Podejmujc liczne dziatania dla wzmocnienia dialogu z miesizkmi, wladze gminy
skoncentrowaly i na rozwoju partycypacji ze wsparciem nowoczesnywrzdzi
komunikacji. Wszystkie istotne dokumenty umieszczan Interencie, ngidzy innymi
protokoty ze spotka rady gminy oraz dane dotyge wiladz lokalnych. Rozpoe¢n
transmisjeon-line z spotka, w trakcie ktorych mieszka&y mogli zgtasza pytania do
cztonkéw rady za pwednictwem poczty elektronicznej. Odpowiedzi naptgania oraz
zgtoszone przed posiedzeniem rady udzielano Bezgoio w trakcie spotkania.

Internetowy ,Dialog” stanowit alternatywny - obadkadycyjnego -srodek komunikacji
wiadzy lokalnej z mieszkecami, umaliwiat mieszkaicom zgtaszanie pytai problemow, a
co istotne zapewniat tak uzyskanie odpowiedzi wagu 48 godzin. W rezultacie Gmina
Bollnds stata si wzorcem dla innych szwedzkich samgtéw w zakresie wykorzystania
Internetu dla wdrzania idei demokracji partycypacyjnej oraz do obshaggszkacow.

Kalix *?

Przyktadem kolejnego samadu, ktéry z powodzeniem wdrgt nowoczesne nagdzia
komunikacji do uaktywnienia spoteczmd lokalnej jest Miasto Kalix. We wrzaiu 2000 r.
uruchomiono ,urzd miastaon-lin€’, dzicki czemu mieszkiacy mogli br& udziat w czatach z
lokalnymi politykami oraz osobami odpowiedzialnyma zagospodarowanie przestrzenne
gminy, a take gtosowé w sprawie zagadnbezwigzanych z renowagjcentrum miasta.
Wszyscy mieszkiecy, ktorzy ukaiczyli 11 lat mieli maliwo$¢ wypowiedzenia si za
posrednictwem strony internetowej, telefonicznie lukzyp pomocy papierowych ankiet.
Wiadze lokalne pragfy uswiadomi obywatelom,ze naprawd map wplyw na swoje
otoczenie oraz na to, cogstlzieje w ich migcie. Przez niemal trzy tygodnie ponad 7%
mieszkacow przekazato swoje opinie, dotyce planowanej renowacji centrum miasta (dla
poréwnania — we wcZaiejszych latach, w trakcie wcaeej przeprowadzanych podobnych
akcji, ale bez wykorzystania Internetu uzyskiwantkanascie opinii). Po tym sukcesie
podgto kolejne projekty dla uzyskania bardziej szczeggich opinii.

Kazda osoba pragea zapozna sic z konkretnymi propozycjami wtadz miasta (mapami,
planami itp.) oraz wyraziswop opinic miata wiasne hasto degtu do strony internetowej.
Osoby, ktore nie miaty wikasnych komputerow moghpgadniami skorzystaz dos¢pu do

%0 Obecnie w pobiiu Sztokholmu s 3 lotniska: Stockholm Arlanda Airport pofmne 43 km na pétnoc od
Sztokholmu — gtéwne lotnisko w kraju, StockhoBkavstaAirport Nykdping znajduje 8i 100 km na potudnie

od Sztokholmu i Sztokholm-Bromma Airport patme 9 km na zachdd od centrum Sztokholmu. Wszystkie
dziataty przed zorganizowaniem konsultacji w lat2600-2001.

31 Online Consultation in GOL Countries. Initiatives foster e-democracyroject report 6 December 2001, a
joint product of the members of the Government @mlinternational Network drafted by Pauline Poland,
Ministry of the Interior and Kingdom Relations tNetherlands; www.bollnas.se

% Tanve oraz www.kalix.se
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komputerow w szkotach i bibliotekach. Tak zorgamiaoe konsultacje wywotaty entuzjazm
— ponad 4,5 tys. 0os6b odwiedzito stgdnternetowq miasta, ponad 50 oséb uczestniczyto w
dyskusji z burmistrzem i prawie 1200 osob (pd 18 tys. mieszkecdw) odpowiedziato na
przedstawione pytania dotygz renowacji centrum miasta (86% z nich — z&rgunictwem
Internetu). Respondenci poruszyli wielezmgch spraw, okazato gize wedtug nich Kalix
potrzebuje wicej terendw zielonych, lepszyébiezek rowerowych oraz miejsc spacerowych.
Dzigki przeprowadzonym konsultacjom centrum miasta atosprzebudowane zgodnie z
zyczeniem mieszkadw. W nasipnym okresie, bazag na zdobytych daviadczeniach,
wiadze miasta prowadzity podobne konsultacje naatdakalnych podatkow.

Sie¢ Przeciwko Wykluczeniu Spotecznemu

Jednym z przykliadow mobilizacji organizacji pozalawych do skutecznego zabiegania o
interesy reprezentowanych grup j&e&é Przeciwko Wykluczeniu SpotecznemuyNetwork
Against Social Exclusigrutworzona w 2000 r. z inicjatywy osoby reprez¢adej jedry ze
szwedzkich spotecznych organizacji pozdawvych, aby dziala na forum Unii
Europejskief> W sieci znalazly si rézne organizacje pozamowe i skupiajce
wolontariuszy, reprezentige grupy spoteczne w gorszym padaiu. Niektore z tych
organizacjiswiadczyly ustugi dla swoich cztonkow, inne zajmowaie rzecznictwem ich
interesow. Kilka z organizacji twageych si€ nalezatlo do duych, silnych i licacych s¢ w
ksztaltowaniu szwedzkiej polityki spotecznej, alesweci byty réwnie jednostki mate, o
matej liczbie cztonkéw i 0 ograniczonych zasobdohowacyjnaé¢ sieci polegata na tynie
byla to pierwsza inicjatywa, ktéra zgromadzita ckizaés¢ NGO (organizacji
pozaradowych®) zajmujcych si zagadnieniami pomocy spotecznej i wykluczenia
spotecznego w Szwecji. Godny poditemia jest fakt,ze utworzenie sieci to oddolna
inicjatywa, ktéra zgrupowata jednostki dziale¢ indywidualnie i wedlug odmiennych
strategii, m¢dzy innymi szwedzki ruch na rzecz osob élpdzonych, organizacje i wspolnoty
religijne, organizacje aytkownikéw, organizacje konsumenckie, organizacsppdarki
spotecznej, organizacje imigrantbw oraz stowarayszeetniczne. Do sieci zaproszono
zwiazki zawodowe i organizacje zawodowe, ale odmowityiatu.

Istotna byta te kwestia pozycji osob, ktére utworzyly &ie- zajmowaly one kluczowe
stanowiska w reprezentowanych przez siebie orgejaicta (przyktadowo byli to sekretarze
generalni, przewodnigzy lub starsi doradcy). Ponadto pomimo brakedkéw, si€
przyciagneta utalentowanych rzecznikdw ze zgromadzonych adrgaf, co zdecydowanie
podniosto status inicjatywy. Siedziatata w oparciu 0 umawi deklaracje ustne, nie
sformalizowano jej, co bytoby bardzo trudne uwggliajac bardzo réne profile organizaciji
tworzacych si€, roznorodnd¢ ich cazen i priorytetow. Cztonkowie sieci wskazywali brak
formalnych standardow i regulacji dotycych czionkowstwa jako staby punkt tego
gremium. Sié umochita swaqj pozycg jako grupa nacisku nagad, dziki angaowaniu s¢ w
tworzenie polityki spotecznej na szczeblu Unii Epejskie).

% Jacobson K., Johansson Fhe Micro-Politics of the OMC Process: NGO Actisstiand the Social Inclusion
Process in SwedeRaper for presentation at the International Megstion Law and Society in the 21st Century,
Humboldt University, Berlin, 25-28 July 2007.

3 ang.non-governmental organizatiqgiGO).
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Czlonkowie sieci postawili sobie za cel sprawdzeszig zasady OM& mazna stosowaw
przypadku zagadnie dotyczcych wykluczenia spotecznego, poza tym chcieli aost
istotnymi partnerami ggdu szwedzkiego w rozwzywaniu probleméw spotecznych, a iak
chcieli st& si¢ istotnymi partnerami gdu w tworzeniu krajowego planu dziat@rzeciwko
wykluczeniu spotecznemu. Po rozpeom funkcjonowania sie zajmupc sk de facto
zagadnienia zwzanymi z UE, nie zostala zauimma w kraju. Przekazano jednalkydawi
raport zawierajcy wizje spoteczastwa szwedzkiego w kontéke polityki spotecznej,
domagajc sk w wigkszym stopniu i dotychczas zaspokajania potrzeb grup
marginalizowanych oraz wézania do tworzenia krajowego planu dzatarzeciwko
wykluczeniu spotecznemu beneficjentéw planu. Domagst; takze uméw partnerskich ze
spotecznymi NGO w zakresie wspotpracy adem. Kontakty z Ministerstwem Zdrowia i
Spraw Spotecznych odpowiedzialnym za tworzenie @orego planu rozpogt od proby
zaprezentowania zasad OMC. Jednak przedstawicieleisterstwa, nie byli nimi
zainteresowani, ani nie traktowali czionkéw sieakq partneréw, ktérzy mogliby mie
wptyw na ksztaltt planu. W 2001 r. przedstawiono isterstwu opracowany przez cztonkéw
sieci plan alternatywny, co jednak nie zmienitonstaiska urzdnikbw ministerstwa. W
planie nadal domaganoesstworzenia planu konsultacji, przewidcggo whczenie ranych
organizacji i partnerow do ksztalttowania i r@astie wdraania planu zaréwno na poziomie
ogolnokrajowym, jak i lokalnym. Jednocrée nie zajmowata siinnymi dziataniami.
Ministerstwo Zdrowia zarzucato cztonkoue si€ powstata, aby dziatana forum UE, nie w
kraju, co jednak nie byto przeszkgaby dop#ci¢ organizag} do tworzenia krajowego planu
dziatar na rzecz grup reprezentowanych przez cztonkéwi.stet uzywata take swoich
kontaktow w UE, aby wywiekanacisk na nieprzychylne instytucjeadowe. To negatywne
nastawienie i nieci¢ do wspotpracy ze strony ministerstwa zmienilp@dd koniec 2003 r.,
kiedy rzd zainicjowat forum wymiany informacji i konsultacjz organizacjami
reprezentujcymi opinie osob w gorszym pateniu i wykluczonych. Utworzenie specjalnej
komisji nie bylo bezpgednim wynikiem dziala sieci, ché stanowity one istotny
przyczynek, waniejsza byta zmiana ministra — nowy Minister Spr@potecznych byt w
wigkszym stopniu zainteresowany rozwijaniem nowychmfa&onsultaciji, w szczegol§o z
organizacjami reprezentigymi grupy marginalizowane w spoteéstwie. W me¢dzyczasie
zmienito s¢ réwniez ogdlne nastawienie politykdw szwedzkich daedania obywateli w
dyskusje na temat opieki spotecznej. Komisja statdaktycznym forum pozyskiwania przez
ministerstwo informacji dotyexych planowanych rozwian z perspektywy ich kicowego
beneficjenta. Przedstawiciele sieci rowiniostali zaproszeni do udziatu w pracach komisiji,
ktorej przewodniczyt minister, w jej pracach ucoestyt takze starszy doradca polityczny
ministra oraz inne osobisit. Podstawowy wysitek sieci — uzyskanie wptywu jeden
dokument radowy (krajowy plan dziaka przeciwko wykluczeniu spotecznemu) zostat
zrealizowany z nawkka, bowiem sié zyskata wysoko uprzywilejowarpozycg w procesie
ksztattowania szwedzkie] polityki w obszarze jejntaresowania i bezgrednie kontakty z
rzadem oraz Ministrem Spraw Spotecznych.

Przedstawiony przebieg sprawy orazAiwos¢ cztonkowstwa w komisji wywotaty naggia
wewnmntrz sieci dotyczce tego, ktora organizacjadzie obecna w nowo powotanej komisiji.

% OMC (open method of coordination) — procedura Egnacji zmian w krajowych politykach zatrudnienia i
politykach spotecznych stosowana przez dJBuropejsk. Wiecej: Jacobson K., Johansson Hihe Micro-
Politics of the OMC Process: NGO Activities and 8waxial Inclusion Process in Swed&aper for presentation
at the International Meetings on Law and Societihm 21st Century, Humboldt University, Berlin, 28-July
2007, s. 2.
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Zastosowano procedumyboru przedstawiciela, w ramach ktorej organiegagtonkowskie

mogty nominowa kandydata spetnigtego pewne warunki i posiadaggo takie cechy, jak:

— zdolna¢ i determinacja wyraania opinii beneficjentow polityki spotecznej oraz
reprezentowanej organizacji wobec ministerstwali jgzeba stosujc konstruktywia
krytyke;

— doswiadczenie w pracy w organizacjach spotecznychazomie podstawowym;

— umiegtnos¢ przyczynienia &« do wzmocnienia roli komitetu w zaangavaniu
uzytkownikbw w realizacji krajowego planu dziéta przeciwko wykluczeniu
spotecznemu.

Prébowano wybr& przedstawicieli reprezentiych r&ne grupy spoteczne (osoby
niepetnosprawne, kobiety, imigrantdbw, osoby bezdemorganizacje kaielne itd.).

Ostatecznie wydelegowano jedécia zamiast dziestiu 0sOb, ktére nagpnie zostaty

zaakceptowane przez ministerstwo.

Komisja pocatkowo spotykata sicztery razy w roku. Przedstawiciele sieci uczegtigy w
pracach komisji byli zadowoleni z rezultatébw praznapc, ze ten model konsultacji warto
przenig¢ na szczebel lokalny. Jednoéaee artykutowali zastrzesnia: mieli ograniczony
wplywy na programy spotkal poruszano na nich jedynie kwestie istotne dlaistia, kiedy
rzad zaprosit eksperta, NGO nie mogly zapéoswojego eksperta. Ponadto program
spotkania byt przedstawiany kilka dni przed planoya terminem, co ograniczato
moazliwosci przygotowania siprzedstawicieli sieci do spotkania, a minister kl@yopuszczat
grono cztonkdéw komisji przed zakozeniem spotkania.

Udato st jednak przygotowa wspélny raport, w ktorym uwzetiniono réwnie kwestie
zgtoszone przez reprezentantow sieci.zNi stwierdzi, ze byt to sukces sieci, ktéra tym
samym rozpocga dialog ze stranrzadows i zaczta uczestnicz§ w ksztattowaniu strategii
dotyczcej reprezentowanych przezargrup spotecznych na zasadach, jakie \wieg byty
dostpne jedynie dla organizacji pracodawcow i pracowmik Dla strony rzdowej udziat
sieci w tworzeniu dokumentéw strategicznych doiggezh zapobiegania wykluczenia
spotecznemu byt bardzo wygodny, poniewaamiast konsultowa swoje propozycje z
wieloma r@nymi organizacjami, co z pewfma byloby znacznie trudniejsze, rozmowy
prowadzono tylko z jednorganizaci, skupiajca jednostki reprezentayge ré&ne grupy.
Organizacje tworge si€ zyskaly wiele kontaktow zaréwno na forum krajowyjak i
europejskim, nauczyty sinowych metod dziatania, a przede wszystkim przakosk, ze
wspoOtpraca i mowienie ,jednym gtosem” prowadzi dokasesu. Dla poszczegolnych
organizacji tworacych si€ jest to dobra platforma do dalszych kontaktow z
przedstawicielami wdu i uczestniczenia w tworzeniu rozwa dedykowanych
reprezentowanym przez nie grupom spotecznym. Wjikgtl latach przedstawiciele Sieci
Przeciwko Wykluczeniu Spotecznemu (reprezeyuejj w 2008 r. okoto 40 organizacji) tak
uczeggniczyli w stworzeniu strategii zapobieganigklwczeniu spotecznemu na lata 2008-
2010:

6. Rekomendacje dla Polski

% Sweden’s strategy report for social protection andial inclusion 2008—201Mlinistry of Heath and Social
Affairs, Stockholm 2008.
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Analiza szwedzkiego modelu demokracji skiania dékwkirefleksji. Czynnikiem, ktory
najbardziej rani Szwecg i Polsk jest wieloletnia, nieprzerwana praktyka w zakresie
otwartgci oraz jawnéci dziatania wiladz na wszystkich szczeblach, azdakradycja
angaowania s¢ spoteczéastwa w dziatalné organizacji pozatgowych i wolontariat na
rzecz poprawy swojego otoczenia czy 0sOb potrazelah wsparcia. Ponadto obywatele
szwedzcy maj gicboko zakorzenione poczucie obauku obywatelskiego, co wykta sk
miedzy innymi w aktywnym uczestniczeniu w wyborach paechnych. Nieatpliwie
wplywa to na dobor oséb reprezeatyjch ich zaréwno w Parlamencie, jak i wtadzach
lokalnych i regionalnych. Wamae jest take systematyczne ksztaltowanie postaw
obywatelskich jg od najmiodszych lat nauki. Pomimo opisanejzeju aktywndci
spoteczéstwa, wtadze publiczne na bigo monitoruy ,poziom demokracji” i jéli trzeba,
podejmuj dziatania dla wzmocnienia partycypacji obywatelizyciu publicznym. Wydaje
si¢ zatemze w Polsce nalsy:

— zmobilizow& wiadze publiczne wszystkich szczebli (ale zwlaazezadze lokalne) do
upubliczniania dokumentéw formalnych, propozycjicggi oraz planow, a tale
upublicznienia spotka gremiow podejmujcych decyzje (rad gmin) za frednictwem
Internetu;

— upowszechnia korzystanie z nowoczesnych naizi komunikacji przez wiadze
publiczne dla umdiwiania interesariuszom wy#ania opinii w r@nych kwestiach, a
takze zapewnienia informacji zwrotnej, w jakim stopojinie zostaty wykorzystane przy
podejmowaniu decyzji;

— przeprowadza konsultacje spoteczne przy pomocy zr@owanych metod, aby dotrze
do r&znych grup interesariuszy — zatée od dyskutowanego zagadnienia;

— aktywizow& organizacje pozasdowe, zackcat je do angaowania s¢ W wigkszym
stopniu w ksztatltowanie decyzji dotyezch reprezentowanych przez nie grup, aby
tworzy¢ lepsze prawo, w wkszym stopniu dopasowane do potrzeb jego odbiorcéw;

— systematycznie realizowalokalne i ogolnokrajowe projekty nastawione na wog
spoteczéstwa obywatelskiego i demokracji partycypacyjnejszezegélnym naciskiem
na dzieci i mtodzig, ktérym brak pozytywnych wzorcéw w tym zakresiengjblizszym
otoczeniu;

— podejmowé przeghdy funkcjonowania demokracji i w oparciu o wynikrogvadzt
projekty na rzecz rozwoju demokraciji.

Z doswiadczeé szwedzkich wynikaze jedynie diugofalowe i systematyczne dziatania anog
przynies¢ pozytywne rezultaty.
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