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Stany Zjednoczone as paistwem federalnym, w skiad ktérego wchodzi 50 stanow
Najwyzszym aktem prawnym jest konstytucja z 1787 ¢daba najstarszym spisanym aktem
konstytucyjnym, zgodnie z ktgmitadza w kraju podzielona jest pagizy rad federalny i
rzady poszczegolnych stanéw. W niektérych dziedzingtelny maj podobne kompetencje w
zakresie tworzenia prawa. Stany, podobnie jakd reederalny mog naktad& podatki,
tworzy¢ regulacje dotycxe poradku publicznego czy ochrony zdrowia. W przypadku
sporow kompetencyjnych ostateczny gtos md Sajwyzszy. Na poziomie poszczegolnych
stanéw, wtadz wykonawcza sprawuje gubernator wybierany na okres 2-4 laszBregodlne
stany maj wtasne konstytucje. Prawo tworzone jest zarownszezeblu federalnym jak i
stanowym i lokalnym, co wymaga od organizacji paz@aowych silniejszego aiw innych
krajach zwrécenia uwagi na prawa stanowe, wplyegjna obywateli w réwnie dym
stopniu co prawo federalne.

1.  Sciezka legislacyjna
1.1. Legislacja federalna

W procesie ustawodawczym, na szczeblu federalnjgrgdudziat Kongres (Parlament) jak i
prezydent, magy znacznie szerszeznw przypadku demokracji europejskich uprawnienia
prawodawcze. Poza prawem weta do ustaw Kongredig kiog by¢ odrzucone wikszacia

2/3 gtoséw Kongresu, prezydent seoréwnie nie wyda& rozporadzen wykonawczych do
ustawy, co uniemdiwia jej wejscie w zycie. Maze rownie nie zrobé nic, i w takim
przypadku dochodzi albo do odrzucenia ustawy, &dagres nie zbierze v ciagu 10 dni

od przekazania projektu ustawy do biura prezydedzeli Kongres ldzie obradowat w
ciagu wspomnianych 10 dni, projekt automatycznie stigjprawem’

Kongres sktada siz dwoch izb, Izby Reprezentantéw i Senatu. Izb@r&entantow to
obecnie 435 przedstawicieli, wybieranych w ggach wyborczych na dwuletnkadenc.
Pracami Izby kieruje Speaker, wywady sk z partii magcej wigksza¢ w jej skladzie. W
sktad Senatu wchodzprzedstawiciele wszystkich stanéw. #dg stan, niezalaie od
wielkosci ma dwdch senatorow, wybieranych na dwuletkadenct (obecnie jest 100
senatoréw). Co dwa lata nggstije wymiana 1/3 senatoréw, co pozwala uadkproblemoéw
zwiazanych z jednorazaywwymiam catlego skladu. Kala ustawa musi uzyskgpoparcie
zarOwno w Izbie Reprezentantow, jak i w Senacigpri?ypadku pojawienia sirozbieznosci,
nie ma maliwosci odrzucenia stanowiska np. Senatu przez Rbprezentantow i konieczne
jest uzyskanie konsensusu. Obydwie izby, w przefistwie do wielu demokraciji
europejskich, gsrownorzdnymi partnerami w procesie legislacyjnym.

http://usgovinfo.about.cotfod/thepresidentandcabinet/a/preslegpower.htm



Inicjatywa ustawodawcza przystuguje tylko cztonkdfongresu, jednak projekty ustaw
pochodz gtéwnie od administracji erlowej, jak rownie od poszczegolnych organizacii,
grup intereséw, grup mieszakasdw. Kongresmen, ktory zainicjowat projekt ustavwgjes se

jej sponsorem. Pomimo réwnerdnej pozycji obydwu izb, Kala z nich ma pewne agime
funkcje. Wszelkie ustawy, prowagtz do zwgkszenia dochoddéw patwa powinny
powstawé w Izbie Reprezentantow. \@ksza¢ projektow aktdéw legislacyjnych ma foem
ustawy. W zalenoéci od tego czy projekt zostat przedstawiony przedorka Izby
Reprezentantow czy przez senatora, otrzymuje omatyg HR lub S. Obok ustaw
uchwalane s rowniez wspolne rezolucje, wymaggae, podobnie jak ustawa zgody obu izb i
podpisu prezydenta. Od ustawm@ si¢ z reguty zakresem ograniczonym do jednostkowych
spraw, zwazanych np. z przydzialem funduszy celowych. Izbygmodwniez uchwala
rezolucje i zbiene rezolucje, dotyere najczsciej spraw wewstrznych izby i nie
wymagajce podpisu prezydenta.

Po przygciu i nadaniu sygnatury projekt jest kierowany dipowiedniej ze wzgdu na temat
komisji Senatu lub Izby Reprezentantow. W Kongrekimtap komisje state, ktorych zakres
nie zmienia s w poszczegollnych kadencjach, zajawgi s¢é gtownymi tematami
ustawodawczymi. Jeli komisja stata liczy ponad 20 czionkow, powinnéworzye
podkomisje. Oprocz komisji statych i podkomisjijaaja komisje nadzwyczajne, zajmge
si¢ najczsciej badaniem, prowadzeniem dochatdzer konkretnych przypadkach. Do
rozpatrzenia wybranych zagadiigowotywane g rowniez komisje wspolne obydwu izb oraz
komisje uzgodnik Te ostatnie petainiezwykle wana funkcje uzgadniania rozbimosci
stanowisk obydwu izby, przed przestaniem jednotitexkstu do podpisu prezydenta USA.

Projekt ustawy trafia do jednaj z komisji statygejinegatywna ocena oznacza,nie jest ju
dalej poddany procedowaniu. Komisja rozpatruje pginy wptyw proponowanej regulacii,
badajic szczegdtowo wptyw na budt. Na tym etapie prac w komisji upada wiele prajek
Komisja mae przesta projekt do podkomisji, z péba o bardziej szczegotawocer, a take
do publicznych przestuchaw ramach ktorych projekt oceriagksperci, przedstawiciele
firm, naukowcy i reprezentanci mdych lobby. Wszyscy zainteresowani mogstnie lub
pisemnie wyrazi swoje stanowisko. Informacje o prowadzonych pregsiniach s
umieszczane w ,Federal Register” - dzienniku ofigjen, zawierajcym informacje o
dziataniach agend federalnych.

Podkomisja, o ile decydujegsha wystawienie projektowi pozytywnej opinii dla rkisji,
moze dokon& w projekcie szeregu zmian i poprawek. Pozytywnanacpodkomisji nie jest
rbwnoznaczna ze skierowaniem projektu do debatyapiej. Komisja moe prowadz
dalsze publiczne przestuchania lubz@@rzyp¢ rekomendacje podkomisji. Pozytywna ocena
komisji wiaze sk z przygotowaniem raportu dla Senatu lub Izby Regméantéw. Raport
powinien zawier& m.in. informacje o celach nowej regulacji, opi$ yg@tywu na obecne
prawo, budet, system podatkowy, a tak wyniki publicznych przestuchaoraz opinie za i
przeciw nowej regulacji. Raport na temat projelest publikowany.

Po przygciu przez komisj, projekt jest wiczany do jednego z czterech kalendarzy Izby
Reprezentantow lub do kalendarza Senatu, do defmatyorum izby. W czasie debaty
obowigzuje 5-minutowy limit na przedstawienie propozyrjnian do projektu. Przeciwnik
wprowadzania zmian réwniema 5 minut na odpowied Nie wolno wprowadzapoprawek,
nie zwhzanych tematycznie z rozpatrywanistawa. Po debacie ustawa jest poddawana
gtosowaniu i w przypadku pozytywnego wyniku gtosovea jest rekomendowana drugiej
izbie Kongresu, gdzie przechodzi podekldrog, zaczynac od pracy w komisjach. Zeli



pomidzy wersj opracowaa przez pierwsz i drugq izbe pojawin Sie rozbieznosci,
powotywana jest komisja uzgodnielezeli nie uda si uzgodné jednej wersji nowego prawa,
projekt upada. Jeli uda s¢ osagna¢ kompromis, nowa wersja projektu jest ponownie
poddawana gtosowaniu w obydwu izbach. Uzgodnionasjagest wysytana do podpisu
prezydenta, ktéry ma ja odrzuct. Odrzucenie veta prezydenta wymaga 2/3 gtoséwwhyd
izb Kongrestf.

1.2. Legislacja stanowa

Amerykaiskie stany maj wiasne stanowe konstytucje, wiasadministragj, parlamenty i

system sdowy. Dzialalné¢ ustawodawcza parlamentow stanowych zencobejmowa

zagadnienia, ktére nie zostaty uregulowane na $&hezéederalnym lub ktore zostatly
delegowane na szczebel stanowy. Poza stanem Nebrasizystkie parlamentyas
dwuizbowe, podobnie jak Kongres na szczeblu fedgnal

Projekt uregulowania prawnego powinienclagtaszany przez cztonka Kongresu Stanowego.
Pomyst wprowadzenia nowego rozgania najcgsciej wychodzi od biura gubernatora stanu,
ale rownie maze by wynikiem rozmow z wyborcami, pomystow grup interes
stowarzysze, przedstawicieli wtadz lokalnych czy agencji stagoh. Sam projekt aktu
prawnego jest przygotowywany przez wyspecjalizowiueo Weryfikacyjne Revisor of the
Statutey Biuro sktada s z ekspertow nie zwkanych zzadm opcp polityczm. Najczsciej
tworza je prawnicy, wydawcy, specjéti komputerowi, ktérych jednym z zatlgest pomoc
cztonkom Kongresu na wszystkich etapach procesawastawczego, poczyrag od
opracowania projektu, za do ustalenia ostatecznej wersji przedstawianej paalpisu
gubernatorowt. Tylko w nielicznych przypadkach projekt tekstutjpszygotowywany przez
osoby inicjuace dane rozwazanie prawne. Wéwczas projekt jest weryfikowanyegrBiuro
Weryfikacyjne.

Podobnie jak w przypadku szczebla federalnego, egtopowinien uzyska wsparcie
przynajmniej jednego cztonka Kongresu, tzw. ,Spoa&dSzanse na wprowadzenie projektu
w zycie zalea czsto od liczby ko-sponsoréw, maxych reprezentowa rézne opcje
polityczne. Projekt, podpisany przez sponsora sjponsorow, trafia do I1zby Reprezentantow
lub do Senatu i naginie wysytany jest do odpowiedniej komisji. Podabjak w przypadku
Kongresu federalnego, projektyy sozpatrywane przez komisje, ktére mogrowadzé
publiczne przestuchania i wprowadzamiany, albo odrzucaprojekt przed wystaniem go na
posiedzenie plenarne jednej z izb. W wyniku praenisfi powstaje raport zawiekgjy
informacje o decyzji komisji, a tak informacje o spodziewanych skutkach legislacpgeBe
wszystkim ustalaneasskutki dla budetu stanowego i zgodédz Konstytucy danego stanu.
W czasie obrad plenarnych, podobnie jak w Kongrésieralnym, projekt przechodzi przez
dwa czytania, w czasie ktorych wprowadzarne esventualne poprawki. Po poéfiyym
gtosowaniu, projekt kierowany jest do drugiej izlggizie przechodzi podobny proceszele
druga izba wprowadzi zmianyg sne powtérnie poddawane gtosowaniu przez piefwsz:.

W przypadku braku konsensusu, projekt jest rozpatny przez wspOln komisg
uzgodnieniow. Przed wejciem wzycie, projekt musi by podpisany przez gubernatora.

2J.V. SullivanHow our laws are madaVashington, 2007, s. 11-52.

% Poza pomogw procesie legislacyjnym Biuro zajmuje sdwniez pomoa w wypracowywaniu zasad
funkcjonowania administracji stanowej, publikowaniaktéw prawnych i decyzji administracyjnych, azak
zapewnieniem wigiwego funkcjonowania systeméw komputerowych, néenych dla dziatania organéw
ustawodawczych i administracji stanowej. Por. rfpdv/www.revisor.mn.gov/



1.3. Regulacje lokalne

Podziat na jednostki administracyjne w poszczegdingtanach jest uzaieiony od potrzeb
miejscowych spoteczioi i gestasci zaludnienia danego obszaru. qRBza¢ standw
wchodzacych w sklad Stanow Zjednoczonych ma przynajmnief zczeble administracii
lokalnej — hrabstwacpuntie$ i gminy (municipalitie3. Jednak niektére stany, np. Hawaje
dzielh si¢ tylko na hrabstwa, w innych, jak np. Massachuse@isnnecticut hrabstwa
pozbawione g osobowdci prawnej, ktég map witadze miejskie. Niektore gminy dziesie

na dalsze jednostki, takie jak miasta czy mniejsaasteczka. Oprocz tego w podziale
administracyjnym istotnrole odgrywaj okregi szkolne. Whadze lokalne wszystkich szczebli
wydaja rozporadzenia dotyczce ich obszaru kompetencji, takich jak planowanie
przestrzenne, rozwoj lokalnej gospodarki, mieszkdho, transport, bezpiecastwo
publiczne i policja. Funkcjonowanie wiadz lokalnygst regulowane konstytucjdanego
stanu.

2. Uregulowania prawne gwarangug udziat partnerow spotecznych w
procesie konsultacji

W USA pierwsza poprawka do Konstytucji gwarantujpywatelom m.in. woln&
wypowiedzi, komunikowanie &i za pomog réznego rodzaju medidw, WOIKO
stowarzyszania sii mozliwos¢ przekazywania petycji wkadzom publicznym. Wspomaia
poprawka, gwarantaga maliwos¢ przekazywania petycji, jest podstawowym aktem
prawnym, zapewniagym maliwos¢ przedstawiania stanowiska w procesie legislacyjnym
W oparciu 0 wymienione gwarancje konstytucyjne, BAJwyksztalcita s instytucja
przestucha publicznych public hearing¥ prowadzonych przez wszystkie instancje wtadzy
publicznej. Regulacje dotygze prowadzenia przestuchass zawarte w statutach
poszczegolnych instytucji i organdéw wtadzy publiegrW przypadku Kongresu, ogtoszenie o
publicznych przestuchaniach powinno ¢byopublikowane w oficjalnym dzienniku,
przynajmniej na tydzie przed rozpocxiem przestucha Tylko w wyjatkowych
przypadkach przewodnigzy komisji maze poddé pod gtosowanie wczaiejsze rozpogxie
przestucha, przedstawiac wazne powody dla takiego paegtowania. Cgsto oficjalne
publikacje na temat przestughay rowniez powtarzane w mediach. Ponadto, informacje o
planowanych przestuchaniacha sczgsto kierowane do o0s6b, instytucji, organizaciji,
administracji publicznej, zainteresowanych danymagm, w formie listbw zapraszaych.
Wszystkie przestuchania publiczne, z gtigjem Komisji ds. Zasad Pagtowania Committee
on Standards of Official Condy¢tss otwarte dla wszystkich zainteresowanych. Zargieni
mog by¢ tylko przestuchania, w ktérych komisja podczasanloéci wigkszaci cztonkow
przegtosuje,ze wyniki przestuchania podane do publicznej wiadenomogr stanowé
zagraenie dla bezpiechstwa narodowego, ujawniinformacje stanowice zagraenie dla
przestrzegania prawa lubeda prowadzé do ztamania prawa lub regulaminu Kongresu.
Sprawozdania z przestuahss publikowane w mediach.

Osoby biogce udziat w przestuchaniach magtatusswiadka. Najcgscie] @8 proszone o
przedstawienie pisemnego zeznania w sprawie dagijdcji, a podczas posiedzenia komisji
ograniczaj swoje wysipienie do krotkiego streszczenia prezentowanegoostaka. W
przypadku zezna swiadkdw reprezentggych organizacje pozaydowe przed komisjami
Kongresu, wymagane jest przedstawientgciorysu swiadka wraz z informagj o
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otrzymanych rzdowych grantach i kontraktach. ¥dy czionek komisji ma 5 minut na
przestuchanieswiadka. Ten czas przestughaza zgod czionkow komisji mae by
wydtuzony, jezeli istniep uzasadnione powody do dBzego przestuchania, jednak niez@o
by¢ dhluzszy ni 1 godzina. Wyniki przestuchaniaa szawarte w sprawozdaniu
przygotowywanym przez Biuro Przewodnicego Komisji. W wielu przypadkach peiny tekst
zezna jest publikowany i dystrybuowanywd zainteresowanych oséb.

Konstytucja USA gwarantuje partnerom spotecznym ialdzv debacie politycznej i
mozliwos¢é sktadania petycji. Instytucja przestuéhgublicznych umgéliwia wptyw na
najwaniejsze decyzje politykdw, jednak degstdo politykéw, z myla o zapewnieniu
przejrzystdci relacji ustawodawcéw z grupami interesu, jegutewany od kaca Il Wojny
Swiatowej. Uregulowania odnosze si do lobbingu wplywaj na formy kontaktoéw
partneréw spotecznych z przedstawicielami Kongreamwno na szczeblu federalnym, jak i
stanowym, a tale na kontakty z przedstawicielami lokalnych wiaBzegulacje te dotyez
rowniez ogromnej rzeszy partneroOw spotecznych, ze gaigiha przyta w prawodawstwie
amerykaskim definicg klienta politykbw na potrzeby regulacji lobbingowych. Kiiem jest
kazda osoba lub organizacja, ktéra zatrudnia lub zmgainm osolke, w zamian za
kompensagj finansow lub inm, w celu prowadzenia dziatalém lobbingowej na rzecz
osoby lub instytucji zatrudnigjej. Osoba lub organizacja, ktorej pracownicy dgiajako
lobbysci jest jednoczanie klientem i pracodawic wspomnianych oséb. W przypadku
stowarzyszé Ilub ich koalicji, zatrudniacych Ilub angaujacych pracownikéw do
prowadzenia dzialal$ai lobbingowej, Kklientem jest stowarzyszenie lub akga
stowarzysze a hie cztonkowie stowarzyszenia.

Wspomniane regulacje pozwalaj zachowa przejrzysté¢ dziataa zwiazanych z
rzecznictwem interesow i utatwigwzajemne kontakty. Pagtowanie zgodnie z prawem i
okreslonymi regutami powodujeze przedstawiciele wiadz publicznych nie obawiaje
kontaktow z ranymi grupami intereséw. Osoby zamierza wptywa na decyzje politykow
powinny s¢ rejestrowa. W samym tylko Waszyngtonie w 2007 r. byto zaremsanych
ponad 17 tysicy lobbystéW. Dziatanie lobbystéw odwotuje sido wymienionego povigj
prawa do sktadania petycji, ctggo w pierwszej poprawce do Konstytucji. Znaczagsé
zarejestrowanych  lobbystéw stan@wi przedstawiciele  wyspecjalizowanych  firm
prowadacych lobbing na rzecz wszystkich zainteresowanylidntow, jednak obok nich,
jako lobbysci, rejestrowali sj rowniez przedstawiciele izb handlowych, stowarzyszatadz
lokalnych.

Prawo do petycji upowszechnitogana tyle wswiadomdci obywateli USA,ze dziatalnéc
lobbingowa stawata sicoraz bardziej powszechna. Ogromne zmiany w fumajaniu
lobbingu przyniosto upowszechnienie radia i gazaiizeennych, co ufatwito prowadzenie
kampanii publicznych i wykorzystywanie opinii putdnej do wzmocnienia stanowisk
prezentowanych politykom. Dgi mediom lobbing przestawat byodejrzanym dziataniem
kilku osob, usitiycych wykorzystad dostp do politykéw do zatatwiania indywidualnych
korzysci dla firm, a stawat giw coraz wgkszym stopniu sposobem na wprowadzanie opinii

*J.V. Sullivan, op. cit., s. 12-14.

® Disclosure of Lobbying Activitied 995, Chapter 25 § 1602.

® Nie zawsze w historii USA lobbing miat pozytywneriotacje. Pocgtkowo oceny lobbystéw byly negatywne.
Poczynaic od lat 60-tych XIX wieku lobkici skupiali s&¢ na uzyskiwaniu subsydiéw na budglinii

kolejowych i na uzyskaniu korzystnych taryf celny@hwetr. Ocenianoze osoby te korumpajKongres i
demokracgt. Negatywnie oceniano rowridytych cztonkéw Kongresu, ktérzy po zakzeniu kadencji vdczali
sie w dziatalng¢ lobbingowa. Por:Public Affairs Link,2007, s. 2-3.



grup obywateli do debaty publicznej. Wykorzystameediow prowadzito réwnie do
upowszechnienia dziataléa lobbingowej i szybkiego wzrostu liczby oséb zajatych se
ta dziatalndcia.

Obserwujc liczbg lobbystow i ich nie zawsze etyezaktywnaé, juz w latach 20-tych XX
wieku zainicjowano pierwsze dziatania zmieszaj do regulacji lobbingu. W 1928 r. petd
pierwsz préke wprowadzenia obowzkowej rejestraciji lobbystow w Kongresie USA, jekina
projekt ten zostat zablokowany przez {AReprezentantow. Po pierwszej nieudanej prébie do
regulowania lobbingu powrécono w 1946 r., kiedyklongres, na wniosek Senatu, ptyj
Federalne Regulacje Lobbingkgderal Regulation of Lobbying AcZgodnie z 4 regulacy,
lobbyst byt kazdy, kto osohkicie albo za p@rednictwem przedstawicieli lub swoich
pracownikow, otrzymywat pieadze lub inne korzici, za wptywanie bezpoednio lub
posrednio na proces legislacyjny w Kongresie USKazdy, kto podlegat regulacji miat
obowiazek zarejestrowaswoje nazwisko, adres, wynagrodzenie i informacjeinduszach
przeznaczonych na lobbing w Sekretariacie Sen&twidPrezydium Izby Reprezentantow, a
pozniej skladé kwartalny raport, zawieragy opis, jak kwoty dogpnego funduszu zostaty
wykorzystane, w tym zwiaszcza, jakie artykuty w gea zostaly opublikowane przy
wykorzystaniu dospnego funduszu, jak rowrieinformacje o projektach legislacyjnych,
ktore byly przedmiotem zainteresowania lobbystyanZanie regulacji bytlo zagtone karami
wiezienia®

Wprowadzenie szerokiej definicji lobbingu sprawiadgromne problemy interpretacyjne.
Obowigzek rejestracji spoczywat na tak licznej grupielpgé w praktyce trudno byto ustéali
kto podlegat obowezkowi rejestracji. Wprawdzie obowdek rejestracji zostat zawaony
decyzp Sadu Najwyzsszego w 1953 r., kiedy to uznange lobbingiem jest wycznie
bezpdrednie wptywanie na cztonkdw Kongresu, jednak wsehain cagu brakowato jasnii,
kto podlega regulacji.

Regulacje dotycce lobbingu zostaty gruntownie zmienione w 199%aprzez Prawo o
ujawnianiu dziatalnéci lobbingowej [obbying Disclosure ARt Jak stwierdzili autorzy
nowego prawa, poprzednie roagania bylty mato efektywne z powodu niezrozumiatego
prawniczegogzyka, matych mgiwosci egzekwowania kontroli lobbingu i przede wszystki
braku jasnych kryteribw, kto powinienesiejestrowd. Nowe prawo naktadato oboaviek
rejestracji zarowno na lobbystow, jak i na zatraghte ich organizacje, jednak z obawuku
rejestracji wyhczono tych, ktorzy osgna dochdd z dziatalnwi lobbingowej, niszy niz
2.500 dolaréw i ktérych wydatki na dziatak¢dobbingowa nie przekroazl0 tys. dolaréw?
Zmniejszono réwnie czestotliwosé sktadania raportow do okreséw potrocznych.

Tradycja regulowania dziataldéa lobbingowej dotyczyta wyicznie profesjonalnych
lobbystoéw, w tym rownig lobbystow zatrudnianych przez stowarzyszenia eimstytucje
cztonkowskie. W odrinieniu od nich, dziatalngé zwiazana z nagkmianiem stanowisk
duwzych grup obywateli, prezentigych politykom swoje opiniegfassroot advocady nie
podlegata regulacjom. W 2004 r. pej proke uregulowania ustawowego rownidej
dziatalngci poprzez Ustaw o reformie etyki Ethics Reform Bi)l Proby te spotkaty siz
ostrym protestem organizacji pozamwych i w rezultacie zostaty odrzucone. Kolejne
zmiany w regulacjach dotyazych lobbingu wprowadzono w 2007 Hdnest Leadership and
Open Government Agtkiedy to narzucono zarejestrowanym lobbystorakeze obowizki

" The History of LobbyingPor.:Public Affairs Link,2007, s. 3
8 Tanve, s. 4
° Disclosure of Lobbying Activitie€hapter 25 § 1601-1604



zZwiazane z raportowaniem i zaostrzono kary. Ldlobyostali zobowjzani do skfadania
czterech raportow rocznie, uwzgdhiania w raportach wszystkich wptat na kampanie
wyborcze, jak rownie do przekazywania informacji o spotkaniach z péhiyi. Optacanie
wszelkich positkow i wgczanie jakichkolwiek prezentow, zarowno politykojak i ich
personelowi traktowano jako przesstwa kryminalne. Jednoczee jednak definicja
lobbysty pozostata w miar elastyczna. W dalszym agu jako kryterium pozostato
uzyskiwanie wynagrodzenia za dziatalédobbingows, kontaktowanie gi z politykami co
najmniej dwa razy w ggu kwartatu i praca na rzecz klienta w wymiarzenegmniej 20%
czasu pracy. Zaostrzenie kar i zWszenie ucizliwosci zwiagzanych z raportowaniem
spowodowato,ze lobbyci zaczli wyrejestrowywa& sig, wychodac z zalaenia, ze ich
dziatalng¢ nie migci sie w elastycznej definicji lobbysty. Rezultatem byasdek liczby
zarejestrowanych lobbystow po 2007 r. Ponadto,yolezt Obama, juna pocztku kadencii
ograniczyt dosfp lobbystow do politykéw, co po raz kolejny zmnij® zainteresowanie
rejestrac.’®

Uregulowania dotycgce lobbingu funkcjonaj rowniez na szczeblu stanowym, jednak
regulacje te rénia sic znacznie midzy sol. Wprawdzie we wszystkich 50 stanach
wymagana jest rejestracja profesjonalnych lobbyst@dnak w 17 z nich wymagana
rejestracja oséb, prowagiz/ch dziatalné¢ lobbingowa jako wolontariusze. Réwniaie we
wszystkich stanach agencje utrzymywanesmakdédw publicznych muszsie rejestrowa.
Rézny jest take stopi@ przejrzystéci regulacji stanowych. Ocentych regulacji
przeprowadzono w Pacific Research Institute, w ma2010. Ze wspomnianych bada
wynika, ze najwyej ocenianeguregulowania w Montanie, Arizonie, Potudniowej Klmie

i Teksasie, a najagj — regulacje w Virginii Zachodniej i w NewadZie.

Regulacje amerykakie gwaranty udziat partnerow spotecznych w procesie konsujtacj
gtéwnie dzeki utrwalonej praktyce przestuch@ublicznych, jak réwniewieloletniej tradycji
udzialu obywateli w debacie publicznej. Regulacjaupsajs sie przede wszystkim na
zapewnieniu transparenttd wptywu raznych firm i grup interesu na decyzje politykow.
Uregulowania te zmieniajsic w zalenosci od nastawienia wtadz do dziatdobbystéw, a
czesciowo wynikap rowniez z oceny etyczriei zachowaé biznesu. Déwiadczenia USA
pokazuj, ze regulacje nie powinny wia® sig ze zbyt dua iloscia obchzen
administracyjnych, a tale ze zbyt dih penalizacj, poniewa prowadza do przechodzenia
lobbystéw do szarej strefy.

3.  Kodeksy dobrych praktyk regulige whczanie partneréw spotecznych w
proces legislacyjny

W Stanach Zjednoczonych, wedtug danych z 2008ziagtato ponad 1.536 tys. organizacji
pozaradowych, zatrudniagych ponad 1,3 min platnych pracownikéwZnaczna ogé z

nich, a zwlaszcza organizacje cztonkowskie, przygoje zasady udzialu w debacie
publicznej w formie podicznikdw rzecznictwa interesow. Pedeniki te ré&nia sic w

zaleznosci od obszaru dziatania danej organizacji, jedrak schemat jest na ogoét bardzo
podobny i zawiera informacje o strukturze witadz lpainych, federalnych, stanowych i
lokalnych, informacje o przebiedggiezki legislacyjnej, w tym zwlaszcza o pracy komitetow

D D. Kirkpatrick,Law to Curb Lobbying Sends it Undergroumtew York Times, January 72010
1. Clemens, J. Kaszton, K. Rufer, L. SucheSkite Level Lobbying and Taxpaye8san Francisco 2010, s. 8
12 Dane National Center for Charitable Statiscs,:Httpcsdataweb.urban.org/PubApps/profile1.php



Kongresu szczegolnie waych dla danej organizacji. Przedstawianerdwniez metody
sledzenia sciezki legislacyjnej, w tym wykorzystanie na&dzi internetowych do
obserwowania procesu legislacyjnego, informacjérekinana uzyska telefonicznie, a tate
najwaniejsze adresy internetowe i numery telefonéw.

Kolejna czs¢ zawiera z reguty instrukcje, jak organizawspotkania z politykiem, jakich
uzywaé argumentow przy przedstawianiu stanowiska orgajijzgmk prowadzé rozmowy
telefoniczne i jak pisalisty do przedstawicieli wladz, a tad jak podtrzymywa kontakty i
dzigkowa za zainteresowanie przedstawianym problemem. @gtedes¢ stanowq z reguty
zasady dzialaln@i public relations obejmujace wskazowki dotyce nawizywania
kontaktéw z mediami, pisania komentarzy i opracoamia informacji prasowyctt Wspélm
cechy tych opracowa jest réwnie zwracanie uwagi na konieczigosystematycznych dziata
w zakresie rzecznictwa interesoéw, co pozwali nadpiwanie pozycji wobec legislatorow i
uzyskanie rzeczywistego wpltywu na debaiad zmianami prawa. Zasady wptywania na
proces legislacyjny i na decyzje wiadz publicznystanows wazna czes¢ know-how
wigkszaci organizaciji. § wreczane wszystkim nowym cztonkom, co pozwala nagasiie
wysokiej kultury dziatd zwiazanych z realizagj programu zmian legislacyjnych,
niezlednych do poprawienia infrastruktury prawnej, isgtdla cztonkdéw danej organizaciji.

Dobre praktyki w zakresie rzecznictwa interesOw ava innymi dobrymi praktykami
dotyczacymi np. zarzdzania finansami, budowania bazy czlonkowskiej, zadania
zasobami ludzkimi czy zagdzania kryzysowegoasrowniez zbierane przez organizacje, a
zwlaszcza przez federacje organizacji pozdorvych. Przykiadem magby¢ dobre praktyki

w zakresie wptywania na legislagprzez izby gospodarcze w USA, gromadzone przez US
Chamber of Commerce. Praktyki te, to najcre] najlepsze przyktady tzw. agendy
legislacyjnej, czyli programu zmian prawa w zakedastotnym dla przeddbiorcéw z danego
okregu, a take przyktady debat z cztonkami Kongresu federalneiggangreséw stanowych,
dziatania zmierzape do zwgkszenia uczestnictwa w wyborach wszystkich szczebli
monitorowania gtosowa w organach ustawodawczych wszystkich szczebli, pa@m
przyjazndci dla rozwoju gospodarczego i wspierania kampawborczych politykow,
reprezentujcych najlepiej interesy gospodarkiZestawianie przyktadéw dobrych praktyk
pozwala organizacjom pozadowym na wykorzystywanie dwiadczeéd liderow i
skuteczniejsze wptywanie na proces legislacyjny.

W USA tworzone g rowniez kodeksy obejmugce zasady prowadzenia dialogu spotecznego,
przeznaczone dla wszystkich organizacji zainteresgyeh udziatem w debacie publicznej i
partycypaci obywateli w procesie decyzyjnym. Jednym z ostatmimjektow z tego tematu
jest publikacja pt.:,Podstawowe zasady prowadzedelzaty publicznej” Core Principles for
Public Engagemeit opublikowana w 2009 r. przez National Coalitifox Dialogue and
Deliberation - koaligj organizacji, w sklad ktérej, obok wymienionego puaej lidera,
wchodzili przedstawiciele takich organizaciji, jak-Gelligence Institute, US Transparency, a
takze International Association for Public ParticipatiacZasady te, zawarte w publikaciji
przyjeto dotychczas ponad 80 organizacji, reprezenyjh r&zne grupy spoteczne, w tym
m.in. National League of Cities, League of Womentévs, Public Agenda, Centre for
Dialogue i wiele innyct?.

13 Por. m.in. American Public Health Advocacy Manusherican Dental Association Advocacy Manual,
American Foundation for the Blind Advocacy Manwdhryland Chamber of Commerce Advocacy Manual i
tysiace podobnych.

14 http://www.uschamber.com/chambers/accreditaticst/jpractices.htm

15 Lista organizacii, ktore przgy omawiane zasady znajduje sia www.ncdd.org/pep/



W opracowaniu przedstawiono siedem zasad, opisgmyaire].

Staranne planowanie i przygotowanie stanowiska Uczestnictwo w debacie
powinno rozpoczyna sie od wspdélnej pracy interesariuszy i ekspertow,
ukierunkowanej na przygotowanie czytelnego stankayizawierajcego zaplanowane
dziatania i jasno okéone ich cele. Naley unika zle zaplanowanych dziataktore
nie przystag do aktualnej sytuacji i nie dgmazliwosci osihgniecia celow, a take
dziataa prowadzonych przezzle przygotowanych lub zbytnio ograniczonych
ideologicznie ekspertow.

Wtaczanie r&nych poghdow, glosow, opinii tak, aby udokumentowa
demokratyczny charakter debaty i przygotowywandgomviska. Uczestnicy debaty
powinni odczuwag, ze, pomimo ranych poghdow, maj rowny status w dyskusji i ich
pogldy s wazne i brane pod uwag Nalezy zaclkecat do wypowiedzisrodowiska,
ktérych gtos nie byt dotychczas styszany i uiilsytuacji, w ktorych nie wszyscy
uczestnicy debaty magzWwt sie bezpieczni podczas wypowiedzi, atakekspertow,
ktorzy beda ukierunkowywaé debat w jednym, z gory okdonym kierunku.
Zachecanie do udzialu w debacieprzedstawicieli wiadz lokalnych, instytuciji
rzadowych, tak, aby razem 2z innymi interesariuszamacpwali na rzecz
wypracowania rozwizan, stwacych wspoélnemu dobru i aby od patka debaty
réznice w poghdach stayly wzbogaceniu debaty i nie byly ignorowane. Ngle
zapewnt wystarczajco dwo czasu na ogjnigcie porozumienia i wypracowanie
kompromisu. Wskazane jest unikanie debaty w sytugcly decyzje zostaly ju
podgte i debata sty poparciu z gory zakltadanego stanowiska, adak sytuacji, gdy
gore biora emocje i niepopularne stanowiska nie gnazansy na prezentac
Jednoczénie ostranie naley podchodzi do ekspertyz i opracowaw ktorych
prezentowaneagednostkowe opinie i wyniki bada

Otwartos¢ i cheé uczenia s¢. Wskazane jest pomaganie interesariuszom w byciu
otwartymi na przedstawiane opinie, bez nadmiernggoywiazania do z gory
zaktadanej oceny, w pozyskiwaniu informacji i wykgstywaniu ich do tworzenia
obiektywnych stanowisk. Otwa&® pomaga lepiej dotrée do szczegdtowych
uwarunkowa decyzji i opracowa stanowiska z rozwkaniami, ktore nie byty
oczywiste, a nawet nie byty brane pod uwagchwili rozpoczynania debaty. Naie
unikat¢ prowadzenia dyskusji przez moderatoréw, ktérzyepprzedstawiaj swoje
stanowiska, ri s3 otwarci ha opinie uczestnikow.

Przejrzystosé i zaufanie Cata debata powinna dprowadzona w sposoéb przejrzysty,
z zastosowaniem czytelnej metodologii i technikerdnia opinii. Powinna Ity
prowadzona dokumentacja prezentowanych gqutigl i punktow widzenia.
Interesariusze powinni mienozliwos¢ tatwegosledzenia debaty i wEzania s w nia

w odpowiednim dla nich momencie. Naje informowa& o wszystkich
interesariuszach wtzonych w debat unika niejawnych dziatd w stosunku do
wszystkich uczestnikow debaty, a zaknaley unika niejasnych regut zbierania
opinii.

Przekonanie o mdliwosci oddziatywania. Zapewnienieze kady gtos w debacie
moze mieg istotny wptyw na jej wynik i wykreowanie tego pkomania wrod
uczestnikdw debaty. Uczestnicy powinni l@zekonanieze ich glos ma wpltyw na
dziatanie wladz. Konieczna jest informacja zwrotnajaki sposob gtos w debacie
zostat wykorzystany. Natlyg unika produkowania opinii nieprzydatnych dla
politykdw, reprezentugcych poghdy waskiej grupy interesariuszy, a tak braku
informacji zwrotnej o wykorzystaniu wynikow debaty.



 Promowanie kultury partycypacyjnej, a take instytucji i programéw budagych
klimat przyjazny dla widczenia ranych grup spoteczstwa w debat publiczr.
Partycypacja sprzyja identyfikacji z decyzjami wtaplublicznych, a tate pozwala
rozwija¢ umiegtnos¢ efektywnego wptywania na politgkrozwiazywania probleméw
i demokratycznego podejmowania decyzji. Pozwalaaavzrost liczby interesariuszy
majcych wpltyw na decyzje politykdw. Nalg jednak unika debat na tematy
odizolowane od biecych probleméw i mato interesigie dla spoteczstwal®

Przedstawione zasady sduwiaczaniu do debaty jak najekiszej liczby interesariuszy,
reprezentyjcych r@ne poghdy. Takie poddgcie prowadzi do zapewnienia reprezentaci
réznych grup i punktéw widzenia, co z pozoru zaoutrudnigé osiagniecie konsensusu,
jednak zapewnia jednoczee wigksz reprezentatywnig opinii i tym samym, tatwiej jest
przekona decydentow do reprezentowania gtosow szerokighdw wyborcoéw. Szczegolnie
istotne jest zwracanie uwagi na budowanie klimaghady, zackcajpcego do wypowiadania
czesto niepopularnych pogddw, rozpoczynanie debaty bez gsiej tezy o jej wyniku i
informowanie uczestnikdw o wynikach, w tym o uwegieniu pogidéw uczestnikbéw lub
powodach pomiricia danego punktu widzenia. Zasady utivdaja wiaczanie do debaty
takze grup, ktore dotychczas obawiaty sirtykutowania stanowiska i tym samym pozwalaj
na podejmowanie decyzji politycznych atisvie najlepiej dostosowanych do potrzeb danej
spotecznéci.

4. Dziatania wladz publicznych ukierunkowane na poays& opinii
partnerow spotecznych. Aktywizowanie partnerow

Obywatele USA wymagajznacznie mniejszych zaghdo udzialu w debacie publicznej i
przedstawianiu swoich opinii w pordwnaniu nawetrdpwinietych demokracji europejskich.
Amerykaiskie spoteczestwo naley do najbardziej aktywnych spotecznie. Wedtug danyc
zebranych przez A. Van Den Broeka i P. Deckera, t®3fwateli byto cztonkami rinego
rodzaju stowarzysze Wprawdzie kraje skandynawskie, takie jak Szweldarwegia, Dania,
a take Holandia maj wyzszy odsetek mieszkadw, nalgacych do stowarzyse siegajcy
80%, jednak Stany Zjednoczone charakteryzuje zmacagwszy od wymienionych krajow
europejskich, odsetek obywateli, ktorzy pracypko wolontariusze w organizacjach
pozaradowych. Odsetek ten wynosit w Stanach @4%, w porownaniu do 42-45% w
wymienionych krajacfi! Duza aktywndé partneréw spotecznych wynika z dziatatadz
federalnych i stanowych, zmierzaych do zapewnienia tatwego dgst do informacji, w
tym do informacji o rezultatach dziatania wtadz, astiwiajacych ocer tych dziata przez
wszystkich zainteresowany®h a take z prawa podatkowego przyjaznego dla organizacii
pozaradowych, oraz utatwiagego organizowanie #6ego rodzaju zbiérek, loterii, darowizn
prywatnych na rzecz organizacji pozatawych. Wegksza¢ organizacji skupiagych
partneréw spotecznych takich, jak m.in. organizazggmupce st edukacj, dziatalndcia
charytatywn, naukow, bezpieczéstwem narodowym, sportem, promowaniem dziakdno
gospodarczej, reprezentowaniem interesow pracabior@racodawcéw podlega pod artykut
501c, Amerykaskiego Kodeksu Podatkowego i jest zwolniona z faldego podatku
dochodowegd?

16 Opracowano na podstawi@ore principles for Public Engagemeiay 2009, s.1-12.

" A. Van Den Broek, P. Deckevlembership and Activity in Voluntary Organizatio§98, Table 26,1.
18 Zagadnienia tedala omawiane w kolejnym podrozdziale.

9 United States Internal Revenue Cp8é01,c.
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Aktywizacji partneréw spotecznych st rowniez dziatania wiadz lokalnych i system
edukacji. Wiadze lokalne stogujpraktyle konsultowania mieszkaow w sprawach
zwigzanych z infrastruktygrtechniczia, inwestycjami, rozwojem gospodarki i planowaniem
przestrzennym. Do aktywizowania partnerow przycaysi takze wskazywanie midiwosci
dziatar dla wolontariuszy, a take system edukacji, ktéry wpaja miodarewag: dziatar na
rzecz spoteczrioi lokalnej. Rozwojowi organizacji pozaidowych sty réwniez czytelny i
przejrzysty sposéb kontraktowania tych organizadji zadé zwiazanych z polityk
spoteczn, edukacj i innych zada zleconych.

Obecne dziatania wiadz publicznych zmieszajo aktywizacji partneréw spotecznych
gidwnie za pérednictwem ufatwionego dagiu do nowych technologii komunikacji i
pozyskiwania informacji. Od 2002 r. w USA obawije Ustawa o0 e-szizie Electronic
Government Agt Program federalny zaktadat rozwdj czterech ptitowych obszaréw.

» Rzad dla obywateli. W ramach dziatania zakliadano dostarczanie ustug
elektronicznych, ale réwnteutatwiono komunikagj z obywatelami, co przyczynito
si¢ do ich wikszego udziatu we wptywaniu na decyzje politykdw.

* Rzad dla biznesu. Dziatanie ufatwia kontakt wtadz z przegsiprcami, take w
sprawach dotycgych legislacji i polityki gospodarczej. Biznes ayimat narzdzie
umazliwiajace przedstawianie opinii na temat legislacji i dgicyptywajacych na
funkcjonowanie firm.

* Rzad dla wladz. W ramach dziatania utatwiono komunikagj obieg informacji
miedzy wkadzami rénych szczebli.

* Relacje wewntrz rz adu. Dziatania utatwiggce komunikacje mgdzy agendami wiadz
federalnych.

Kolejnym krokiem, utatwiagjcym budow spoteczéstwa partycypacyjnego jest program
powszechnego dagiu do szerokopasmowego Internetu. Dziatania dgbgtego programu
ujete zostaly m.in. w Amerykeskiej Ustawie o Odbudowie i Inwestycjachnjerican
Recovery and Reinvestment )Aa 17 lutego 2009 r. Ustawa ta zawiera pakietvrazan
stuzacych odbudowie gospodarki po kryzysie ekonomiczngnpunktu widzenia partneréw
spotecznych istotne jest naenie na FederainKomisje Komunikacji (FCC) i Narodow
Administracje ds. Telekomunikacji i Informacji, obiazku zapewnienia dogiu do
szerokopasmowego Internetu wszystkim miesz&en USA? Wiadze USA zaktadaj ze
wprowadzenie nowych technologii komunikacyjnychatgend radowych uczyni inicjatywy
wiladz bardziej przejrzystymi i przyczyniesdo wikszej odpowiedzialnei za decyzje i
dziatania, umdliwiajac partnerom spotecznym znalezienie nowych form wphna debat
publiczra.

5. Dostp do informacji dla partneréw spotecznych

W USA w 1976 r. wprowadzono uregulowania dotyez otwartego dogpu do informaciji
publicznej Sunshine A3f* Zgodnie z tym prawem wszelkie spotkania agemdawych §
otwarte dla wszystkich zainteresowanych. Instytugjglowe musz réwniez, z co najmniej
tygodniowym wyprzedzeniem, poinformoéva planowanym spotkaniu. Obok informacji o
czasie, miejscu i temacie spotkania, agencjlawe f zobowhnzane do podania numeru
telefonu i nazwiska osoby odpowiedzialnej za kotytakinteresariuszami, do ktorej ora

20 American Recovery and Reinvestment Rablic Law 111.5.
%L Government In the Sunshine ABtU.S.C. 552b.
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zwrac& si¢ z dalszymi pytaniami dotygzymi planowanego spotkania. Zaktagaptwart@ge
spotka, wprowadzono jednocgeie 10 wyptkdw, ktdre umaliwiaja zamkngcie spotkania,
takich jak: 1) przedstawianie informacji istotnycha obrony narodowej; 2) spotkania
ograniczone do wewirznych spraw personalnych; 3) spotkaniaappbne z oskaaniem
0s6b fizycznych o naruszenie prawa; 4) spotkanitérek mog naruszy prywatnaé
poszczegolnych oséb; 5) spotkania, w czasie ktopreekazywaneasinformacje, mogce
naruszy dobro prowadzonegéedztwa; 6) spotkania, w ktérych udgshiane § informacje
mogace prowadzi do spekulacji finansowych lub 7) do naruszenigplEzéstwa instytuciji
finansowych; 8) spotkania dotyg®e udzialu agencji w pagiowaniu prawnym; 9)
przedstawianie informacji tajnych i poufnych z mgmawa; 10) przedstawigje informacje
stanowsce poufne dane przegbiorstw.

Zamknkcie obrad jest mdiwe tylko wtedy, jeeli wiekszag¢ uczestnikow przegtosujee
spotkanie spetnia jedno z wymienionych kryteriowynii gtosowan sa podawane do
publicznej wiadoméxi tak, ze wszyscy zainteresowani mpgprawdzt, kto gtosowat za
utajnieniem spotkania. Jednak nawet zartienspotkania s protokotowane i nagrywane, a
agencja ma obowkek udostpni¢ protokoty i nagrania z tych spotkaz wykluczeniem
informaciji, ktére uzna za poufne. Sprawozdaniaatizacji ustawy o publicznym dagtie do
spotkzazl agencji radowych g sktadane kadego roku przez wszystkie agencje w Kongresie
USA.

Zapewnienie lepszego depti do informacji i przejrzystg dziatah wkadz publicznych jest
jednym z celow administracji prezydenta Obamy. @&znia 2009 r. prezydent USA wydat
memorandum na temat przejrzystego i otwartegduZMemorandum on Transparency and
Open Government ActMemorandum to zobowzuje agencje mmowe do wprowadzania
zasady przejrzysfoi, zapewnienia uczestnictwa obywateli w podejmoyeandecyzjach i
budowania wspoipracy z sektorem poadmwvym. W oparciu 0 wspomniane memorandum
wydana zostata Dyrektywa nt. OtwartegoaBz (Open Government Directiyezawieragca
cztery gtdbwne zalecenia dla instytucjadowych.

» Wszystkie informacje publiczne powinnybydostpniane w Internecie, w otwartym
formacie, umaliwiajacym kopiowanie, wyszukiwanie, formatowanie, tak abgna
bylo dotrz€ do informacji i przetwarza ja przy wyciu popularnych natdzi
internetowych. Agencje ggdowe nie powinny czekana zapytania dotyaze ich
dziatalngci lecz powinny aktywnie upowszechaiainformacje potencjalnym
zainteresowanym. W gju 45 dni powinny by publikowane co najmniej trzy
zestawienia informacji na temat dzi@ldanej agencji i powinny ldyone udosipniane
on line W przecagu 60 dni od opublikowania dyrektywy wszystkie agenzdowe
powinny utworzy strony internetowe, z linkiem duatp://www.[agency].gov/open, na
ktérej to stronie mina lgdzie tatwo dotrzé do informacji o dziataniach wybranej
agencji. Wszystkie utworzone strony agenciidavych powinny zawieainstrumenty
umazliwiajace zainteresowanym przedstawienie ocen publikowamyformacji. Agencje
zostaly zobowizane do odpowiadania na przesytane komentarze.

» Poprawa jakéci informacji dostarczanych przez agencjgdave. W cagu 45 dni od
opublikowania dyrektywy agencje zostaly zobaw@ine do wyznaczenia wysokiego
rangy urzednika, odpowiedzialnego za ja¥o i obiektywizm przekazywanych
informacji. Prezydenckie Biuro ds. Zadzania i Budetu Office of Management and
Budge} zostalo zobowizane do przygotowania formatu informacji dotymzch
wydatkéw budetowych.

% Tanye, http://accessreports.com/statutes/sunshine.htm
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* Budowanie kultury przejrzystej wtadzy. Wszystkieeagje zostaty zobowzane do
opublikowania planu poprawy przejrzy&to dziatania i whczania interesariuszy w
podejmowane decyzje. Plany tych dzmalzostaly upublicznione na stronie
internetowej] Biatego Domu. Utworzono réwaiegrup; robocz ztozoma z
przedstawicieli prezydenta i agencjiadowych, ktéra zajmie ei zbieraniem i
popularyzacy najlepszych praktyk w zakresie uczestnictwa spafestwa
obywatelskiego w debacie publicznej.

» Utworzenie infrastruktury politycznej dla funkcjomania otwartego edu. Polityka
instytucji radowych powinna uwzgbnia¢ mazliwosci wykorzystania nowych
technologii do informowania obywateli i pozyskiwarnch opinii?®

Przedstawiona dyrektywa nie tylko ufatwia dpstdo informacji o dziataniach agenciji
rzadowych, ale réwniz zobowhzuje agencje do pozyskiwania opinii interesariuszy
odpowiadania na opinie dotyg®e dziata agencji. Instytucje emlowe zostaly zobowkane

do przedstawienia dziata zmierzagcych do zapewnienia partycypacji interesariuszy w
dziataniach agencji, ze wskazaniem stron interngtbw poprzez ktdre obywatele mpg
wplywa¢ na dziatania agencji, a tak wprowadzenia nowych, innowacyjnych nalz
utatwiapcych zaangaowanie obywateli.

6. Dobre praktyki partneréw spotecznych

Niemal kada z aktywnych organizacji pozadowych USA zbiera i upublicznia dobre
praktyki, ktére utatwiagj wptyw na legislag i politykow. Wsréd licznych organizacii,
zajmupcych sé wptywaniem na politykdw i na legislagjnajbardziej interesage s praktyki
tak zwanych grup rzecznictwa interesédyocacy Group Ponad 400 sgodd nich dziata
na skat ogdlnokrajow®, m.in. w takich dziedzinach jak biznes i gospodarkwazki
pracownikow, ochrona praw obywatelskich, pomoc ellepsprawnym, edukacja, ochrona
srodowiska, wymiar sprawiedlivgoi, usprawnienie dziatania administracji publicznej
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna i wiele innychpt¥s cechy wymienionych organizacji
jest traktowanie rzecznictwa intereséw jako procesnie jako jednorazowego wydarzenia,
zorientowanego nha spotkanie z politykami i przedsaie swojej opinii. We wspomnianym
procesie mgna wyr&ni¢ takie etapy, jak: ok&enie maliwych celéw, ktdre ména osignac

w danej sytuacji politycznej i wybor najbardzigjasych dla celow organizacji, opracowanie
propozycji stanowiska, np. propozycji zmian legigiaych, ze szczegétowym wskazaniem,
jakie zmiany i w jakiej ustawieasniezlzdne, a nagpnie przekonsultowanie tych zmian z
interesariuszami i poznanie ich priorytetow. W wkygniwspomnianych dziatastanowisko
jest uzgodnione z cztonkami stowarzyszenia lub gstavicielami grup intereséw, ktore
reprezentyj i tym samym mee by uznane za oficjalne stanowisko organizaciji.

Stanowisko powinno spetréiascisle okrelone kryteria. Poza wskazaniem oczekiwanych
zmian, powinno zawietakrotkie przedstawienie problemu, pokazywazasadnienie dla
zmian, a take zawiera zar6wno argumenty za zmignjak i argumenty przemawigje
przeciwko zmianie. Dzki takiemu podejciu politycy widz, ze staramy si obiektywnie
patrz€ na problem i uwzgdniamy rownie argumenty przeciwnikéw. W zakresie budowy
stanowiska bardzo ciekawe paag prezentuje GOPAC — organizacja stawdajsobie za

% Open Government Directiy&/ashington December 8th, 2009
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/misites/ogi-directive.pdf

% political Advocacy Groups. Directory of United tmi_obbyistsMay 2008. Na stronie
http://www.vancouver.wsu.edu/fac/kfountain/inderahznajdup sic informacje i linki do 424 organizacji.
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cel pomoc kandydatom Partii Republik&iej w wyborach do Kongresu, a t@kdo witadz
stanowych i lokalnycR®> Zgodnie z najlepszymi praktykami GOPAC, stanowigkawinno
mie¢: 1) ostrza — zagadnienia, ktore wiméaja nas wobec oponentéw; 2) magnesy -
zagadnienia, ktoreaéza nas z grupami popietgjymi nasze stanowisko; 3) tarcze -
zagadnienia, ktére chrannas przed atakami oponentéw; 4) okopy — zagadnidtdre nasi
przeciwnicy traktuyj jako wiasne terytorium.

Nastpnym etapem jest ustaleniesn@d politykOw adresatow przekazu. Wskazane jest
wytypowanie 0séb sgodd czlonkow Kongresu, jak rownigoracownikdéw ich biur, ktorzy
moga by¢ zainteresowani problemem i ewentualnie mogoprz€ postulaty. Niemal
wszystkie grupy rzecznictwa interesow przymvija wage do wyboru osoby, ktéra
zaprezentuje problem politykowi. Powinna tatlmsoba odpowiednio wysokiej rangi, rea
jednoczénie dobr wiedz na temat prezentowanego zagadnienia i patafinawazac
bezpdredni kontakt z politykiem. Gzsto stosowan forma nacisku na politykOw jest
prowadzenie rejestru gtosowa poszczegoélnych kongresmendw przy zagadnieniach
interesujcych dam organizagi. Do podgcia rozmow wybierani g politycy, ktérzy w
przeszigci gtosowali w sposdb przychylny dla interes@wdowiska, reprezentowanego
przez daa organizagj. W uzyskaniu dogpu do politykdw pomaga, ¢gto stosowna w USA,
kampania prasowa. Politycy majlostp do rejestrow cytowaposzczegoélnych organizacji i
tatwo mog, ustalt, na ile dziatania danej organizacji pragaja uwag; opinii publicznej i
mediow, co pérednio s$wiadczy o znaczeniu danej organizacji. Rpsto informacji, jak
czesto organizacja jest cytowana w mediachzmaouzyské przez strony interneto

Wazna praktyky stosowanm przez organizacje pozadowe w USA jest korzystanie z
wynikow bada. Wykorzystywane @& najczsciej wyniki bada prowadzonych przez wiasne
osrodki badawcze, tzvthink tanks Przyktadem mgze by¢, np. National Chamber Foundation,
think tank ufundowany przez Izb Gospodarcz Stanéw Zjednoczonych (US Chamber of
Commerce), utworzony w 1967 r., zajamy Sk prowadzeniem bada przygotowywaniem
ekspertyz dotycych kluczowych problemdéw gospodarki amemdkdej. Fundacja skupia
sig¢ na trzech zasadniczych celach: badaniu probleméwriarytetowym znaczeniu dla
gospodarki USA, inicjowaniu i prowadzeniu debatybleene] w zakresie istotnych
problemow gospodarki i przedbiorcow oraz informowaniu zarOéwno przedstawicieli
biznesu, jak i politykbw o zagadnieniach istotnydla gospodarki. \&f6d programow
realizowanych przez Fundagest m.in. program badanad zagadnieniami, ktére mpgta
sie najwaniejsze dla gospodarki w nadchadgch 2-3 latach, badanie trendéw w
poszczegolnych dziatach gospodarki, ksztalcenieerd biznesu, a tak program
publikowania opracowg ktére mog inspirowa debat publiczry w zakresie gospodarki.

Dysponowanie opiniami instytucji badawczej podnpsiziom debaty i pozwala unika
forsowania populistycznych rozyzian. Think tanki dostarczaj argumentéw, ktorych nie
mozna obalé przy pomocy ogolnikow i stabo przegtgnych propozycji. W 2009 r. w
Stanach Zjednoczonych dziatato 17think tankow z czego 350 byto zlokalizowanych w
Waszyngtonié® Korzystanie z wiedzy wspomnianych instytutéw geiza obiektywizm

propozycji poszczegolnych grup intereséw i utatpaajccie optymalnych decyzji politykom.
Obiektywizm jest wynikiem diej liczby wspomnianych instytucji oraz reprezentoigan

przez nie bardzo #ych punktow widzenia, co ulatwia analiproblemu z perspektywy

% Good Old Party Action Committekttp://www.gopac.org/about/default.aspx
% Np. strona http://www.vancouver.wsu.edu/fac/kfaimindex.html

27 http://ncf.uschamber.com/_programs/

% Think tank indexForeign Policy January February 2009.
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réznych srodowisk. Swoje instytuty majsrodowiska zbltone do politycznego centrum, jak
np. Collinns Center for Public Policy, Pew Resedtemter, Reform Institute i wiele innych.
Wiasne think tanki map takze organizacje konserwatywne. W tej ostatniej grugce
najbardziej znanych nalg Heritage Foundation, National Center for Policy ahsis,
American Enterprise Institute. Lista czotowytttink tankdéwliczy co najmniej 100 pozyciji.
Korzystap z nich nie tylko macierzyste organizacggodowiska, ktére finansgjwspomniane
placéwki, ale rowniz mniejsze organizacje, ktére zajragje podobmn tematyk.

Rezultatem prowadzonych przéank tankibada sa czgsto obszerne publikacje. Biar pod
uwag; ograniczony czas, jaki politycy m@gaswiegci¢ na lektug, obok petnych wynikow
bada czsto przygotowywaneastak zwane Policy papers, zawierapce na 5-10 stronach
najwazniejsze konkluzje. Konkluzje te nie mpgdnak, pomimo skrotowej formy, zawiéra
wytacznie propozycji dzialg nie popartych danymi, zawartymi w petnym badariiie
powinny rownie zawierd ogolnych stwierdzig typu ,zalecamy prowadzenie dalszych
bada”. Obok danych i precyzyjnych rekomendacji dobralkpyki w zakresie pisaniaPplicy
papers skupiap sie nha pokazaniu metodologii badaproby badawczej i wskazaniu
ewentualnego marginesu ¢du. Zawarté¢ tego typu informacji znacznie zgkisza
wiarygodnd@¢ proponowanych rozwean.

Skuteczné& wptywu na debat polityczra i na legislagi zapewnia w USA szerokie
rozpowszechnienie dziatania w koalicji. Organizapgzaradowe mag swiadomaé, ze
wiaczenie do projektu kilku, kilkunastu a czasami Wudkt organizacji, zwksza
oddziatywanie na decydentéw i pozwala tatwiej datrdo medidéw. Pajczenie sit rénych
organizacji w jednym projekcie uradwvia rowniez budowanie u odbiorcow przekonani,
dane pogldy s reprezentatywne dla idych grup i, co jest szczegdlnie ima, dla
politykéw, reprezentacych dua grupe wyborcow. Przykladem dobrze funkcjonce)
koalicji dziatapcej w skali catego kraju nie by koalicja ,Bezpieczne dzieci"Safe Kid},
zajmupca st dziataniami zw¢kszapcymi bezpieczistwo dzieci w wieku 1-14 lat. Koalicja
ta grupuje ponad 600 organizacji dziatgich we wszystkich stanach. Jednym z
najwaniejszych obszaréw oddziatywania koalicji, oprocduleacji rodzicow i bada
zwigzanych z przeciwdzialaniem ryzyku zranienia dzigest wplywanie na legislagj
poprzez propozycje zmian istriepgo prawa i wprowadzenie nowych regulacji,
umazliwiajacych realizacje celéw statutowych. Sukcesem nekgta st kampania,
ukierunkowana na wprowadzenie prawa, zohawhcego do przewozu dzieci w
samochodach w specjalnych fotelikach. W 2001 rkotytlwa stany miaty odpowiednie
regulacje, w 2010 r. wspomniane prawo obxwije juz w 48 stanach. Dgki dziataniom
koalicji wprowadzono réwnieobowizek instalowania czujnikéw tlenkuegla w domach, a
takze obowizek wywania kaskéw przez dziecizgzace na rowerach’

Wplywanie na legislagjw Stanach Zjednoczonych jest dla organizacji pazmmwychscisle
Zwigzane z realizagjceléw statutowych. Trudno sobie wyobkargalizacje tych celéw bez
zmiany prawa, hiezfuinej do poprawy pozycji reprezentowanegmdowiska. Cech
charakterystyczn wspomnianych dziatajest postpowanie zgodnie z planem i realizacja
priorytetow przygtych w tzw. agendzie legislacyjnej, a takwykorzystywanie badaw
przygotowywaniu stanowiska, pozyskiwanie przychytianediéw i dziatania w koalicji.
Wspomniane czynniki decydujo poziomie debaty publicznej i doprowadzaniu do
zaktadanych zmian w prawie.

2 http://www.safekids.org/in-your-area/safety-laws/
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Rekomendacje dla Polski

. Biorac pod uwag partneréw spotecznych warto zastanbwic nad wprowadzeniem
podobnej formy przestuchgublicznych do tej funkcjonagej w USA. Przedstawiagy
stanowiska reprezentanci zrych grup interesow ma@j status swiadka, co bardzo
ogranicza jednostronne przedstawienie problemuzn&/gest rownig zasada tatwego
dostpu do prac komisji parlamentarnych i do informacplanowanych pracach.

. Wprowadzenie szerokiej definicji lobbingu, zobawtijacej rownie: stowarzyszenia, izby
handlowe i koalicje do rejestracji swoich pracovévik jako lobbystéw, prowadzi do
ogromnego wzrostu liczby zainteresowanych oso6b rudmia zapanowanie nad
dziataniami zawodowych firm. Kontrowersje wobec aigh uregulow& i czeste
zmiany tych regulacji, pokazyjze lepszym rozwizaniem jest, obowrzujace obecnie w
Polsce, rejestrowanie wagdznie zawodowych lobbystow.

. Organizacje pozaggowe w USA uznaj, ze skuteczn@& wptywu na legislag zalery w
duzym stopniu od systematyczstd prowadzonych dziata i od pozyskania opinii
publicznej. Jednym z elementow buglyjch pozyct organizacji jest przekonanie
czlonkdw o wadze rzecznictwa interesdw i o ziwosciach whczenia s w debag
publiczra. Instrumentem shkacym temu celowi & podiczniki dotyczace rzecznictwa
interesdw, wgczane wszystkim nowym cztonkom. Polskie organizag@vinny w
wigkszym stopniu, i obecnie, przygotowywa pakiety dla nowych cztonkow,
zawierajce program oczekiwanych zmian legislacyjnych i ozgatan, jakie powinny
by¢ podejmowane dla skutecznego wptywu na polityla take opis najbardziej
efektywnych metod unmidiwiajacych wptyw na legislagj Powinny réwnie prowadzé
dziatania w sposob systematyczny, nie ograniczag do jednego stanowiska i kilku
konferencji prasowych.

. Warto wykorzysta zasady prowadzenia debaty publicznej przedstawienezsci 3.
Zasady te pomagajw budowie wiarygodn&ei organizacji poprzez korzystanie z
obiektywnych ekspertéw, daietlanie r&nych punktéw widzenia, uwzglnianie gtosow
srodowisk, ktore pozostawaly poza depatalecaj ostraznos¢ wobec wyizolowanych
wynikéw bada. Stosowanie zasad wymagacwoaj wysitku przy dochodzeniu do
konsensusu, jednak jednoéae zwkksza wiarygodn& organizacji i maliwosé
wptywania na proces decyzyjny.

. Wzorem amerykiaskim, organizacje pozaidowe powinny mié tatwiejszy dosip do
informacji publicznej. Warto wprowadzi obowkzek informowania o wszystkich
posiedzeniach witadz publicznych z odpowiednim wgdezeniem i o planowanym
temacie spotka W Polsce nawet informacje o planach pracy Radtaiezy gminy oraz
Sejmikoéw g czesto niedosipne.

. Dosgp do informacji bytby znacznie utatwiony, gdyby wem USA wprowadZi
obowiazek publikowania wszystkich informacji publicznyeh Internecie, w formacie
umazliwiajacym tatwg edycg i kopiowanie. Agencje rglowe powinny publikowa
cykliczne, miesjczne raporty na temat prowadzonych dziata

. Pomimo znacznego zaarg®ania spoteczestwa amerykaskiego w dziatalng
spoteczhn, w dalszym cigu prowadzone as programy zmierzage do zwekszenia
partycypacji obywateli w podejmowaniu decyzji. Wykgstupc daswiadczenia USA
mozna wprowadzi program poprawy przejrzystad agencji publicznych i waczania
interesariuszy w podejmowane decyzje, zohawhc wiadze publiczne do
opublikowania programu dziatave wspomnianym zakresie.
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8. Dobry praktyky stosowaa w debacie w USA jest uzyskiwanie informacji zwmgtn
Réwniez w Polsce warto wprowadzobowizek informowania interesariuszy czy i w jaki
sposo6b przestane opinie zostaty wykorzystane.

9. Wzorem organizacji amerykakich warto wykorzystyw@& badania do uzasadniania
propozycji zmian legislacyjnych. Najlepszym rozmaniem jest prowadzenie wiasnej
instytucji badawczej, o ile pozwadana tosrodki finansowe. Mana rownie korzysta z
wiedzy wypracowywanej przez istraepthink tankj zajmupce s¢ podobn tematyl.

10. Skuteczné¢ zapewnia dziatanie w koalicji. Warto poszukévarganizacji, ktére maj
podobne cele i ktore mna whczy¢ we wspolne projekty. Sukces koalicji zalgednak
od czytelnych regut dziatania, takich jak zasadypregentowania koalicji, osoby
upowanione do kontaktow z prasi politykami. Wane jest take ustalenie zasad
finansowych funkcjonowania koalicji i sposobu pdaysaniasrodkéw budetowych.
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