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Wielka Brytania jest dziedziczna monarchia konstytucyjna. Funkcjonuje w niej system
gabinetowo-parlamentarny, ktérego gtéwna cecha jest przewaga gabinetu nad parlamentem
oraz fakt, iz glowa panstwa petni jedynie funkcj¢ reprezentacyjna. Ustrdj polityczny Wielkiej
Brytanii charakteryzuje si¢ zasada roOwnowazenia wiladzy, zgodnie z ktdra parlament ma
prawo egzekwowania odpowiedzialnosci politycznej rzadu i ministrow przy jednoczesnym
prawie gabinetu do rozwiazania parlamentu. Specyficznymi cechami ustroju Wielkiej
Brytanii sa dwupartyjny system, wraz z wystgpujacym tu gabinetem cieni oraz brak
konstytucji w znaczeniu formalnym tj. konstytucji spisanej. Konstytucjg¢ tworzy tu ogét norm
i zasad dotyczacych wykonywania wiladzy, wywodzacych si¢ z pigciu zrédet: prawo
stanowione, prawo precedensowe, konwenanse konstytucyjne, dzieta, traktaty 1 podrgczniki
prawnicze oraz prawa i traktaty Unii Europejskie;j

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej jest unia realna, ktéra tworza
4 regiony: kraje Anglia i Szkocja, Krélestwo Walii oraz prowincja - Irlandia Pétnocna wraz
z nalezacymi do nich wyspami. Ponadto Wyspy Normandzkie i wyspa Man podlegaja
zwierzchnictwu krélowej 1 parlamentu, cho¢ nie sa uwazane za czgs¢ Krolestwa. Wielka
Brytania ma dtuga tradycj¢ demokracji uczestniczacej, w ktérej glos spoteczenstwa odgrywa
ogromna rol¢ zar6wno w procesie legislacyjnym, jak i w codziennym podejmowaniu decyzji,
zar6wno na szczeblu narodowym, jak i lokalnym.

Podzial administracyjny kazdego z terytoriow wchodzacych w sktad Krélestwa nie jest
ustalany przez rzad centralny, dlatego istnieja duze réznice w ich administracji samorzadowe;j
t].
— w Anglii nie wystgpuje dualizm administracji terytorialnej. Rzad zajmuje si¢
sprawami calego kraju 1 nie ma wyodrebnionej administracji rzadowej
i samorzadowej. Istnieje podzial na regiony, hrabstwa, dystrykty i parafie (parish);
— Irlandia Péinocna — region ten zostal wiaczony do Zjednoczonego Kroélestwa tylko
w czgsci - szes¢ z dziewigciu hrabstw prowincji Ulster nalezy do Krélestwa;
— Szkocja dzieli si¢ na 32 hrabstwa;
— Walia dzieli si¢ na 9 hrabstw, 10 hrabstw miejskich i 3 miasta, wszystkie o réwnym
statusie.
W zZadnej jednostce wiladze centralne nie wyznaczaja os6b na stanowiska w organach
lokalnych. Kontrola odbywa si¢ ze pomoca $rodkéw administracyjnych i systemu
finansowego.

1. Instytucje biorace udziat w procesie legislacyjnym. Sciezka legislacyjna.

Do najwazniejszych organéw Wielkiej Brytanii naleza monarcha', dwuizbowy Parlament >
oraz Gabinet’ wraz z Premierem’. Witadza monarchy zostata z biegiem lat znacznie

! Obecnym monarcha brytyjskim jest krélowa Elzbieta II, kt6ra zasiadta na tronie w 1952, a zostata koronowana
w 1953.
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ograniczona 1 w zasadzie wigkszo§¢ uprawnien zostala przeniesiona na parlament, gabinet
i sady. Krélowa moze jednak korzysta¢ z tzw. prerogatyw krélewskich, tj. zwierzchnictwo
1 pehlienie funkcji naczelnego wodza sit zbrojnych, prawo do wypowiadania wojny
i zawierania pokoju, prawo do zwotywania i rozwiazywania parlamentu, prawo sankcji ustaw,
prawo faski, a ponadto prawo do mianowania wszystkich wyzszych urz¢dnikéw (w tym
cztonkéw rzadu). W praktyce jednak monarcha nie podejmuje decyzji, a je tylko
uprawomocnia, gdyz wszystkie jego decyzje wymagaja ministerialnej kontrasygnaty. Tym
samym, monarcha nie jest odpowiedzialny za swoje akty lecz premier lub ministrowie, ktérzy
udzielaja mu kontrasygnaty. Krélowa kontrasygnuje decyzje gabinetu w trakcie posiedzen
tzw. Tajnej Rady’, w skiad ktérej wchodza czlonkowie gabinetu, czlonkowie rodziny
krolewskiej, liderzy opozycji JKM, przywodcy wigkszych ugrupowan politycznych,
najwazniejsi biskupi ko$ciota anglikanskiego oraz sgdziowie najwyzszych instancji
apelacyjnych. Nominacje do Rady sa dozywotnie. Posiedzenia Rady odbywaja si¢ w patacu
krélewskim, a sprawozdanie z prac (lista zatwierdzonych przez krélowa decyzji) dostepne jest
na stronie internetowej Rady.

Znamiennym dla systemu brytyjskiego jest fakt, ze krolowa nie moze by¢ obecna na
posiedzeniach gabinetu, lecz otrzymuje regularne sprawozdania z jego pracy oraz odbywa
cotygodniowe spotkania z premierem 1 innymi czlonkami gabinetu. Premier jest mianowany
przez monarche niezwlocznie po wyborach do Izby Gmin. Zgodnie z tradycja zostaje nim
lider partii, ktéra zdobyla wigkszos¢ w wyborach. Do obowiazkéw premiera nalezy
utworzenie gabinetu, ktéry bedzie miat poparcie Izby Gmin (a takze nadanie nominacji) oraz
kierowanie gabinetem, rzadem i stuzba cywilng. Decyduje on takze o konhcu kadencji
parlamentu. Rzad w Wielkiej Brytanii tworza wszyscy ministrowie, ktérzy jednoczesnie
zasiadaja w parlamencie. Rzad brytyjski tworzy okoto 100 ministrow roznej rangi tj.
sekretarze parlamentarni, ministrowie stanu oraz radcowie prawni Korony. Najwazniejsi
ministrowie, gldownie kierownicy najwazniejszych resortow (okoto 20) tworza sktad gabinetu.
Gabinet jest najwazniejszym organem egzekutywy, odpowiedzialnym przed parlamentem za
prowadzenie polityki panstwa. Koordynuje on dzialania poszczegélnych resortow oraz
decyduje we wszystkich sprawach pilnych i nie cierpiacych zwloki, w tym zwiazanych
z polityka zagraniczna. W ramach gabinetu powolywane sa komitety gabinetowe — zwykle
okoto 100 w kadencji. Gabinet kieruje calym aparatem panstwowym oraz przygotowuje do
uchwalenia przez parlament najwazniejsze ustawy, wydaje wiele aktéw normatywnych
i nienormatywnych.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje system dwupartyjny, ktéry tworza Partia Konserwatywna i
Partia Pracy. One na zmiang formuja rzad oraz tzw. ”gabinet cieni”, tworzony przez postow
opozycji, sprawujacy stalty nadzor nad dziataniami rzadu. Rzad brytyjski jest politycznie
odpowiedzialny przed Izba Gmin, nizsza izba dwuizbowego parlamenty brytyjskiego.

Prace parlamentu brytyjskiego opieraja si¢ o zasad¢ suwerennosci moéwiaca, ze nie ma takiego
prawa, ktérego parlament nie mogiby uchwali¢ lub zmieni¢ i nikt nie moze oglosi¢ ustawy
parlamentu za niewazna. Kadencja parlamentu brytyjskiego nie moze trwa¢ dtuzej niz 5 lat,
lecz moze zosta¢ rozwiazany wczesniej przez monarche. Parlament sktada si¢ z dwoch izb —
Izby Gmin 1 Izby Lordéw. Cztonkowie Izby Gmin wybierani sa w wyborach bezposrednich.
Posiedzeniom Izby Gmin przewodniczy Speaker. Wybierany jest on sposréd cztonkéw partii
rzadzacej, lecz po wyborze jest zobligowany do rezygnacji z czlonkostwa w partii, tak by
zapewni¢ pelna bezstronno$¢ podejmowanych przez niego decyzji. Sprawuje swdj urzad do
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emerytury. Jego rola w Izbie Gmin jest znaczaca: decyduje o kolejnosci méwcow, rozstrzyga
wnioski formalne, dokonuje wyktadni norm regulaminowych oraz ksztattuje porzadek obrad.
Ponadto, decyduje o finansowym charakterze projektu ustawy, powotuje przewodniczacych
niektérych komisji, a takze zarzadza wybory uzupetniajace. Ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia pelnej bezstronnosci, nie bierze on udzialu w dyskusjach oraz w glosowaniu.
Z punktu widzenia roli ustawodawczej parlamentu, wazna funkcj¢ pelni takze Lider Izby
Gmin, ktérego zadaniem jest dbanie o realizacj¢ rzadowego programu ustawodawczego
w Izbie. Postowie Izby Gmin pracuja w ramach komisji, jednak zakres i forma tych prac rézni
si¢ od przyjetych standardow w Europie.

1.

Komisja Catej Izby6 — jest to posiedzenie catego sktadu Izby Gmin, z ta réznica, ze
powoluje si¢ ja na wniosek cztonka izby, przewodniczy jej nie spiker
a przewodniczacy komisji budzetowej i nie jest w niej wymagane kworum. Komisja
Calej Izby jest powotywana najczeSciej przy rozpatrywaniu projektow ustaw
o charakterze konstytucyjnym oraz ustaw finansowych zawierajacych propozycje
budzetowe.

Komisje state’ - kazdorazowo w sesji powolywanych jest okoto 10 komisji, ktére
przyjmuja nazwy Komisja A, B, C itd. Wbrew nazwie nie maja one z reguly statych
sktadéw, ani stalych zakreséw spraw, nad ktérymi pracuja. Cztonkowie komisji
statych, w liczbie od 16 do 50 postéw, powotywani sa do skierowanego do niej przez
spikera projektu ustawy przez tzw. komisje specjalna, w sktad ktérej wchodzi
6 postow z partii rzadzacej 1 5 z partii opozycyjnej. Czlonkowie komisji statych
powolywani sa wedlug przynaleznosci partyjnej, kwalifikacji i zainteresowania danym
projektem. Szczegdlnego rodzaju komisja stala jest komisja drugiego czytania,
w sktad ktérej wchodzi od 20 do 80 cztonkéw. Ponadto, specyficznymi komisjami
staltymi sa dwie stale komisje szkockie, z minimum 16 postami z okrggdéw szkockich,
ktére zajmuja si¢ rozpatrywaniem projektow ustaw dotyczacych Szkocji. Istnieja
takze: Wielka Komisja Szkocka, Wielka Komisja Walijska oraz Komisja Irlandii
Pétnocne;.

Komisje wyspecjalizowane® - maja dwojaka role: sprawuja funkcje kontrolna nad
egzekutywa poprzez badanie wydatkéw, polityki i administracji departamentéw
rzadowych lub sa forma wypelniania przez izbg¢ funkcji zwiazanych z jej
wewngtrznym funkcjonowaniem np. Komisja Rachunkéw Publicznych, Komisja do
Badania Aktéw Normatywnych, ds. Ustawodawstwa Europejskiego czy Komisja
Regulaminowa. Komisje powolywane sa na czas trwania kadencji parlamentu
w statym sktadzie 11 cztonkéw w komisjach resortowych i maksymalnie 15 cztonkéw
w pozostatych komisjach. Komisje te moga by¢ takze tworzone ad hoc w celu
zbadania konkretnego projektu ustawy na wniosek cztonka izby.

Komisje wspélne’ - sa to komisje obu izb, powotywane na wniosek jednej z izb do
zbadania okres$lonego projektu ustawy lub grupy projektow.

Komisje projektéw prywatnych'® - ich sktad zalezy od charakteru projektu.
W przypadku gdy zostal wniesiony sprzeciw wobec projektu komisja sktada si¢
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z czterech cztonkéw nie zainteresowanych i nie budzacych konfliktu intereséw, a ich
wyboru dokonuje komisja selekcyjna. Gdy nie zostal wniesiony sprzeciw, w sklad
komisji wchodza przewodniczacy Komisji Budzetowej, jego zastgpca i trzech postow
wybranych przez przewodniczacego.

Druga Izba parlamentu brytyjskiego jest Izba Lordéw. Jej czlonkowie nie pochodza
z wyboréw. W jej skiad wchodza parowie dziedziczni, tzn. osoby posiadajace tytut nie nizszy
niz baron, lordowie duchowni oraz 21 lorddow powotywanych przez monarchg tzw. lordowie
prawa. Obecnie w Izbie Lordéw zasiada ponad 700 os6b. W roku 1911 r. rola i uprawnienia
ustawodawcze Izby Lordéw zostaly znaczaco ograniczone, m.in. nie jest wymagana zgoda
Izby Lordéw do wprowadzenia ustaw uznanych przez Spikera Izby Gmin za finansowe, tj.
staja si¢ one prawem obowiazujacym juz po miesigcu od przestania do Izby Lordéw, bez
wzgledu na jej akceptacj¢ czy nie. Z kolei wszystkie inne ustawy (za wyjatkiem
przedtuzajacych kadencje parlamentu), moga sta¢ si¢ prawem bez zgody Izby Lordéw, jesli
zostang uchwalone przez Izb¢ Gmin na dwdch sesjach, a migdzy czytaniami na sesjach nie
uplynie rok. Izba Lordéw posiada jednak prawo weta zawieszajacego do projektéw ustaw,
z wylaczeniem ustaw o charakterze finansowym, nie dluzej jednak niz na rok. Izba Lordéw
posiada takze tzw. inicjatyw¢ niekontrowersyjnych projektéw ustaw tj. skomplikowanych lub
o technicznym charakterze, nie bgdacych jednak zrédtami potencjalnych konfliktéw. Ze
wzgledu na to, ze w Izbie Lordéw zasiadaja przedstawiciele elity §wiata nauki, techniki i inni
fachowcy, pelni ona bardzo wazna funkcj¢ opiniodawcza 1 kontrolng w stosunku do aktow
sptywajacych z Izby Gmin i rzadu. Izba Lordéw cze¢sto pelni funkcje ,,naprawcza” w stosunku
do aktéw niedoktadnie dopracowanych przez Izbg¢ Gmin oraz w przypadku wprowadzania
kontrowersyjnych zapiséw, ktére nie mogty by¢ przedmiotem debaty w pierwszej izbie.
Dzigki tej funkcji, a takze dzigki opisanemu w kolejnych rozdziatach procesowi konsultacji,
prawodawstwo brytyjskie charakteryzuje si¢ wyjatkowo wysoka jakoscia.

1.1. Sciezka legislacyjna

W Wielkiej Brytanii parlament jest formalnie jedynym organem powotanym do stanowienia
ustaw (acts). Warto jednak pamigta¢, ze takze Walijskie Zgromadzenie Narodowe oraz
Parlament Szkocji posiadaja pewne mozliwosci ustawodawcze. Parlament Wielkiej Brytanii
zbiera si¢ na jedna sesj¢ w roku trwajaca prawie dwanascie miesigcy (z przerwami na §wigta
i ferie). Kazda sesj¢ rozpoczyna ceremonia otwarcia w Izbie Lordéw, z udzialem postéw Izby
Gmin, na ktérej Monarcha wyglasza moweg tronowa, przedstawiajaca plan prac
legislacyjnych. Posiedzenia obu Izb odbywaja si¢ we wszystkie dni robocze tygodnia,
z wyjatkiem piatkéw w przypadku Izby Lordéw. W Wielkiej Brytanii nie wystgpuje formalne
pojecie porzadku dziennego, jest on ustalany kazdorazowo przez Lideréw Izby Gmin
1 opozycji na kazdy kolejny tydzien. Lider Izby Gmin przedstawia liderowi opozycji program
rzadowy, tak by opozycja mogta zgltosi¢ swoje zastrzezenia. Dzigki temu rzad ma mozliwos¢
przygotowania obrony swojego stanowiska lub usunigcia propozycji.

Zrédtem nowych inicjatyw ustawodawczych w Wielkiej Brytanii moze byé obietnica
wyborcza'', departamenty rzadowe, wptyw okreslonych grup nacisku lub ekspertéw z danej
dziedziny oraz ustawodawstwo Unii Europejskiej. W Wielkiej Brytanii mozemy wyr6znic¢
trzy gtéwne rodzaje aktéw prawnych. Sa to:
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1. Projekty publiczne, ktére reguluja sprawy ogdlne wazne dla catego spoleczenstwa.
W ramach projektéw publicznych wyrdznia sig:

— rzadowe projekty ustaw (Government Bills) — ich inicjatorem sa wladze i1 wyrazaja
zaplanowany wcze$niej program legislacyjny rzadu. Stanowia wigkszos¢ aktow, nad
ktérymi pracuje parlament. W wigkszosci staja si¢ obowiazujacym prawem, choé
czesto ich zapisy sa zmieniane w toku uchwalania.

— projekty ustaw zglaszane przez parlamentarzystow (Private Members Bills).

2. Projekty prywatne, ktore reguluja sprawy okreslonych grup spotecznych i organizacji.

3. Projekty mieszane (Hybrid Bills) - zgtaszane dos$¢ rzadko, posiadaja elementy zaréwno
prywatnych, jak i publicznych projektéw ustaw, dotycza gtéwnie sytuacji gdy osoba lub
grupa traktowane sa w sposéb dyskryminujacy.

Warto jednak zaznaczy¢, ze rzadowe projekty ustaw sa w Wielkiej Brytanii traktowane
priorytetowo i uznaje si¢, ze sa najwazniejszym regulatorem zmian ustawodawczych. Stad
bardzo czgsto pozostale inicjatywy nie sa przez parlament rozpatrywane w wyniku braku
czasu na ich czytanie, dyskusj¢ i1 glosowanie. Brytyjskie prawodawstwo opiera sig
o przemysSlany 1 zaplanowany kalendarz ustawodawczy. Kazdego roku parlamentarnego rzad
brytyjski musi ustali¢ priorytety swojej polityki i zakres planowanej legislacji. Planowanie
legislacyjne rozpoczyna si¢ na 16 miesigcy przed przeméwieniem Krélowej na dany rok
parlamentarny. Ustalanie priorytetéw dla planu rozpoczyna przewodniczacy KPL
(przewodniczacy Izby Gmin) poprzez wystosowanie prosby do wszystkich resortow
o sktadanie wnioskéw z propozycjami ustaw w terminie 3-4 miesigcy. Przez kolejne miesiace
trwaja prace resortowe nad opracowaniem projektow ustaw zamieszczonych we wstgpnym
planie. Ostateczny plan legislacyjny jest przyjmowany miesiac przed przemdéwieniem
Krélowe;.

Procedura uchwalania ustaw zaklada, ze wszystkie projekty sa kierowane najpierw do Izby
Gmin, a nastgpnie do Izby Lordéw. Wszystkie projekty przechodza ta sama droge procesu
ustawodawczego: 3 czytania, rozpatrywanie w komisjach i referowanie przez komisje.
W wyjatkowych sytuacjach rzad ma prawo skroci¢ t¢ procedurg. Pierwsze czytanie jest
zwyczajowa procedura odczytania projektu i podania jego tresci do wiadomosci publiczne;j.
Po pierwszym czytaniu projekt jest drukowany i przekazywany cztonkom Parlamentu. Na
podstawie otrzymanych materiatéw przygotowuja si¢ oni do debaty, jaka prowadzona jest
w trakcie drugiego czytania projektu, ktére odbywa si¢ zazwyczaj kilka tygodni po
pierwszym czytaniu. W czasie pomigdzy pierwszym, a drugim czytaniem grupy interesu
moga zwraca¢ si¢ do parlamentarzystow z wnioskami 1 propozycjami zmian w projekcie.
W trakcie drugiego czytania projekty ustaw waznych i pilnych moga zosta¢ uchwalone przez
parlament. Standardowo jednak procedura zaktada skierowanie projektu po drugim czytaniu
w Izbie Gmin pod obrady statych komisji. Prace komisji statych trwaja do kilku miesigcy
(zwykle jest to od 10 do 12 spotkan — okoto szesciu tygodni), w trakcie ktorych do projektu
wprowadzane sa poprawki i sugestie zmian, zgodne z interesem spotecznym. W trakcie prac
komisji statych nie jest prowadzona debata o ogélnym celu ustawy, a jedynie o konkretnych
jej zapisach. Znamienne jest to, ze rzad brytyjski nie jest zobligowany do uwzglednienia
poprawek komisji, jezeli uzna je za sprzeczne z jego strategia oraz ogélnym dobrem. Pomimo
tego, prace komisji, skiadajacej si¢ z os6b posiadajacych duza wiedz¢ na dany temat, sa
uznawane za fundamentalny element demokracji brytyjskiej. W wyjatkowych przypadkach
zwotywana jest komisja sktadajaca si¢ z catego parlamentu, aby wszyscy mieli mozliwos¢
wyrazenia swoich pogladéw na temat danego projektu. Prace komisji sa najdluzszym etapem



procedury legislacyjnej. Z komisji statych projekt trafia z powrotem pod obrady Izby Gmin,
gdzie sprawozdawane sa wprowadzone poprawki do ustawy. Wtedy tez kazdy cztonek
parlamentu ma mozliwos¢ sprawdzenia, jakie zmiany zostaly naniesione, a cata Izba moze je
zaakceptowa¢ lub odrzuci¢. Wtedy tez przeprowadzane jest trzecie, ostateczne czytanie
projektu w Izbie Gmin. Trzecie czytanie jest ostatnia czg¢scia debaty na temat projektu ustawy
w Izbie Gmin. Po jego przeprowadzeniu projekt jest przekazywany pod obrady Izby Lordéw.
Prace drugiej Izby odbywaja si¢ analogicznie do prac Izby Gmin, jednak z matymi réznicami,
tj.: pierwsze czytanie jest formalnym wprowadzeniem w tematyke projektu; drugie czytanie
to debata, nastgpnie sa prace w komisji, ktére w odréznieniu do komisji Izby Gmin sa
zazwyczaj pracami calej Izby Lordéw, dalej nastgpuje sprawozdanie z prac komisji oraz
trzecie czytanie, w trakcie ktorego, takze w odréznieniu do procedury w Izbie Gmin, parowie
maja mozliwo$¢ wprowadzenia ostatnich poprawek. Po przeglosowaniu poprawek w Izbie
Lordéw, projekt jest ponownie przekazywany do Izby Gmin, w celu przeprowadzenia debaty
nad naniesionymi zmianami. Izba Gmin moze odrzuci¢ catkowicie zaproponowane poprawki,
zastapi¢ je wlasnymi lub zaakceptowaé w catosci. W kazdym przypadku projekt trafia
ponownie do Izby Lordéw wraz z wyjasnieniami (uzasadnieniem), dlaczego zaproponowane
przez nia zmiany nie zostaly uwzglednione. Izba Lordéw moze zaakceptowac poprawki
i przekazac¢ projekt do kontrasygnaty gtowy panstwa, jednak moze tez je odrzuci¢. W drugim
przypadku projekt jest przesylany pomigdzy Izbami az do momentu osiagnigcia kompromisu.
Jezeli taki nie zostanie osiagnigty projekt ,,umiera”, jednak taka sytuacja jest niezwykle
rzadka. Jak si¢ jednak podkresla, proces debaty w Izbie Lordéw jest postrzegany jako jeden
z najbardziej stabilizujacy w brytyjskiej procedurze ustawodawczej, ze wzgledu na bardzo
duze doswiadczenie i kompetencje jej cztonkdéw. Ostatnim elementem uchwalania ustaw jest
zgoda (asygnata krolewska) wydawana w dwoch formach — jako list upowazniajacy
przewodniczacego Izby Gmin do wydania o$wiadczenia o zgodzie krélewskiej, lub jako
zlecenie dla Kroélewskich Komisarzy do poinformowania cztonkéw obu izb o wyrazeniu
zgody na przyj¢cie danej ustawy. Jest to czgs¢ tradycji brytyjskiej, w ktdérej ostatnia odmowe
przyjecia ustawy wyrazita Krolowa Anna w roku 1707.

2. Uregulowania prawne gwarantujgce udzial partneréw spolecznych
w procesie konsultacji. Kodeksy dobrych praktyk.

Ze wzgledu na fakt, iz Wielka Brytania nie posiada skodyfikowanej konstytucji, a jej ustroj
polityczny opiera si¢ w duzej mierze o powszechnie przyjete zasady i konwenanse, nie istnieja
zadne formalne przepisy (bgdace czgs$cia prawa pisanego), gwarantujace udzial partneréw
spotecznych w procesie konsultacji. Pomimo tego, demokracja brytyjska cieszy si¢ jednym z
najbardziej rozwinigtych systemow konsultacji spotecznych 1 partycypacji partnerow w
podejmowaniu decyzji. Jednym z podstawowych pisanych dokumentéw regulujacych kwesti¢
konsultacji byl, wydany przez premiera Tony’ego Blair’a w listopadzie 2000 r., Kodeks
praktyki w zakresie konsultacji pisanych (Code of practice on written consultation'?).

Prace nad tym dokumentem trwaty od maja 1997 roku Kodeks jest zbiorem giéwnych zasad
i sposobéw postgpowania w trakcie przeprowadzania Kkonsultacji spolecznych oraz
angazowania partnerOw spotecznych do uczestnictwa w zyciu publicznym. Kodeks byt
dwukrotnie aktualizowany, pod wplywem prowadzonych konsultacji. Druga jego wersja
zostata opublikowana w roku 2004, a trzecia w roku 2008 pod nazwa ,,Kodeks praktyki
w zakresie konsultacji” (Code of Practice on Consultation'’). Warto zaznaczyé, ze kodeks

2 Petna wersja kodeksu jest dostepna pod adresem
http://archive.cabinetoffice.gov.uk/servicefirst/2000/consult/code/ _consultation.pdf
" Petna wersja kodeksu jest dostepna pod adresem http://www.bis.gov.uk/files/file47158.pdf




pomimo tego, iz nie jest obowiazujacym prawem, zostal powszechnie przyjety przez wszystkie
szczeble administracji. Pelna lista departamentéw i agencji, ktére zaadoptowaty kodeks jest
ciagle aktualizowana i umieszczana na stronie Departamentu ds. Przedsigbiorstw, Innowacji
i Umiejetnoéci. Kodeks praktyki w zakresie konsultacji zawiera siedem podanych ponizej
gléwnych kryteriéw ich prowadzenia.

1.

Formalne konsultacje powinny by¢ prowadzone na takim etapie, aby ich wynik moégt
wplyna¢ na planowana politykg. Zaznacza sig, ze konsultacje nie powinny by¢
prowadzone w czasie trwania wyboréw.

Konsultacje powinny trwa¢ co najmniej 12 tygodni, a nawet dtuzej w sytuacjach gdy
jest to szczegdlnie wymagane, np. w przypadku gdy czas konsultacji zbiega sig
z czasem $wiat, wakacji 1 innych wydarzen waznych z punktu widzenia grup intereséw,
bedacych zaangazowanych w proces. Informacje o planowanych konsultacjach
powinny by¢ jak najszerzej upowszechnione przez odpowiedzialny departament.

Dokumenty poddawane konsultacjom powinny by¢ przejrzyste i jasno pokazywacé
zakres, ktory poddawany jest zmianom, jakie sa propozycje zmian, jaki bedzie ich
wpltyw oraz jakie beda koszty i korzysci z ich wprowadzenia. Do wiadomosci
publicznej powinny zosta¢ podane wszelkie informacje zwiazane z prowadzonym
procesem wraz z dziataniami 1 ustaleniami, jakie zostaly poczynione wczesnie;j.
Kazdorazowo do wiadomosci publicznej musi zosta¢ takze podana ocena wplywu
regulacji.” Zaleca sie, by w ramach konsultacji zawiera¢ jednocze$nie pytania otwarte
1 zamknigte.

Konsultacje powinny by¢ prowadzone w taki sposéb, aby wszystkie okreslone grupy
docelowe mialy do nich dostgp. Nalezy tez dobrze okresli¢ grupy docelowe, ktorych
dana zmiana moze dotyczy¢, tak by zapewni¢ wszystkim zainteresowanym rowny
dostgp do konsultowanych dokumentéw. Zaleca si¢ takze, aby dokumenty
konsultacyjne napisane byty w sposdéb dostepny, pozbawione jakiegokolwiek zargonu,
ktéry moze zosta¢ Zle zrozumiany przez odbiorcéw. Ponadto, nalezy zadbac¢ o to, aby
dokumenty byly dostgpne szerokiej grupie odbiorcow, na przyklad przygotowac wersj¢
w jezyku Braille’a, czy wersj¢ audio oraz zastosowa¢ wiele innych form
umozliwiajacych dotarcie. Na potrzeby instytucji przeprowadzajacych konsultacje
przygotowany zostal specjalny podrecznik pokazujacy metody i sposoby dotarcia,
takze z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych.'®

W celu zapewnienia efektywnosci dziatan biurokracja w procesie konsultacji powinna
zosta¢ sprowadzona do minimum. Organy przeprowadzajace konsultacje powinny
korzysta¢ ze wszelkich dostgpnych informacji publicznych. Nie nalezy pytac¢ o te same
zakresy tych samych grup, a uzyskane odpowiedzi w kolejnych etapach konsultacji
nalezy wykorzystywa¢ na biezaco. W fazie planowania koordynatorzy konsultacji
powinni nawigza¢ kontakt z koordynatorami z innych departamentéw w celu
sprawdzenia, czy istnieje mozliwos¢ potaczenia dziatan konsultacyjnych. W kazdym
procesie konsultacji nalezy wykorzystywaé nowe technologie 1 umozliwia¢
uczestnictwo grup interesoOw on-line.

 http://www.berr.gov.uk/bre

'> Wigcej na ten temat w punkcie 4. Dostep do informacji dla partneréw spotecznych.
'® Przewodnik dostepny jest na stronie Departamentu ds. Przedsigbiorstw, Innowacji i Umiejetnosci
http://www.berr.gov.uk/bre




6. Wyniki konsultacji powinny zosta¢ szczegétowo przeanalizowane. Zwigzta i klarowna
informacja dotyczaca wyniku procesu powinna zosta¢ przekazana wszystkim jego
uczestnikom. Uczestnicy powinni otrzyma¢ odpowiedzi na wszystkie swoje pytania
zadane w toku konsultacji, np. podczas spotkan, na forach dyskusyjnych itp.
Organizatorzy konsultacji, analizujac wyniki konsultacji, powinni wzia¢ pod uwagg kto
udzielit danych odpowiedzi, tzn. jakie grupy intereséw, jakie sa ich powiazania i jakie
interesy reprezentuja. Podsumowujac konsultacje nalezy jasno wskazaé, jakie grupy
wzigly w nich udzial, jakie byly odpowiedzi i jakie decyzje zostaly podjete w ich
wyniku. Dokumenty konsultacyjne powinni zawiera¢ takze informacje na temat catego
harmonogramu legislacyjnego w kwestii poddawanej konsultacjom.

7. Prowadzacy konsultacje powinni czerpa¢ z wiedzy i1 doswiadczenia innych instytucji
oraz dobrych praktyk prowadzenia konsultacji, a takze dzieli¢ si¢ wlasnymi
doswiadczeniami. Kazdorazowo, w trakcie realizacji konsultacji, nalezy wyznaczy¢
koordynatora procesu, a w dokumentach konsultacyjnych powinny znalez¢ si¢ jego
pelne dane teleadresowe.

Ustawodawcy brytyjscy zalecaja, aby Kodeks praktyki w zakresie konsultacji byt stosowany
w polaczeniu z Kodeksem dobrych praktyk w zakresie konsultacji i oceny polityki
(Consultation and Policy Appraisal — Compact Code of Good Practice)!” wraz
z Porozumieniem wtadz centralnych i lokalnych (Central-Local Government Concordat).'®

Kodeks dobrych praktyk w zakresie konsultacji i oceny polityki okresla zasady wspotpracy
sektora publicznego z tzw. trzecim sektorem (spotecznoSciami lokalnymi i wolontariatem).
Kodeks okresla gléwne zasady, jakimi powinni kierowaé si¢ ustawodawcy w kontaktach
spolecznych, tj.: budowanie efektywnego partnerstwa w oparciu o wzajemne zrozumienie,
szacunek 1 szczero$¢, wspieranie niezaleznosci trzeciego sektora i prawa do swobody
wypowiedzi oraz pobudzanie zaangazowania spolecznego do wspdtpracy z rzadem dla
wprowadzania najbardziej pozadanych i najlepszych zmian spolecznych. Zgodnie z zapisami
kodeksu instytucje rzadowe i samorzadowe powinny informowac trzeci sektor o biezacych
zatozeniach polityki oraz witaczaé spoteczno$¢ lokalna w proces podejmowania decyzji na
mozliwie najwcze$niejszym etapie. Zaleca sig, aby przy uzyciu Srodkéw publicznych
identyfikowa¢ 1 usuwaé wszelkie bariery, jakie napotykaja organizacje pozarzadowe
1 spotecznosci, takie, jak np. bariery jezykowe czy brak dostgpu do niezbednej infrastruktury,
poprzez fundowanie specjalnych grantéw, pozyczek, szkolen itp. Kodeks okresla takze zasady
udzielania grantéw, zawierania umoéw finansowanych, dokonywania ptatno$ci oraz
monitoringu i ewaluacji dziatan organizacji.

Z kolei Porozumienie wladz centralnych i lokalnych naktada na wiladze publiczne
odpowiedzialno$¢ za jakos$¢ zycia mieszkancéw, z uwzglednieniem ich potrzeb i umozliwiania
wplywania na lokalna polityke oraz rozwijania lokalnego partnerstwa pomigdzy biznesem
a lokalnymi radami.

Warto zaznaczy¢, ze departamenty i instytucje, ktére podpisaty kodeks, czgsto tworza wlasne
przewodniki konsultacyjne,19 a sam kodeks podlega okresowym przegladom i konsultacjom.
Kazdy zainteresowany, ktéry chce zglosi¢ uwagi do zawartosci kodeksu, moze je wystac

7 www.thecompact.org.uk/information/100023/publications

'8 www.communities.gov.uk/publications/localgovernment/centrallocalconcordat

' Uzupemieniem kodeksu jest przewodnik pokazujacy kolejne kroki jakie nalezy podejmowa¢ w trakcie
konsultacji wraz z dobrymi praktykami Better together: improving consultation with the third sektor, dostgpny
pod adresem http://www.cabinetoffice.gov.uk/media/99612/better%20together.pdf




bezposrednio do komisji wykonawczej Departamentu ds. Przedsigbiorstw, Innowacji
i Umiejetnosci. Prezentowana powyzej wersja kodeksu jest wynikiem przeprowadzonych
konsultacji, w wyniku ktérych otrzymano ponad 100 odpowiedzi. W trakcie konsultacji
przeprowadzono 20 spotkan, uruchomiono forum dyskusyjne oraz przeprowadzono wywiady
bezposrednie.

3. Dzialania wladz publicznych ukierunkowane na pozyskanie opinii
partnerow spofecznych. Aktywizowanie partnerow.

W Wielkiej Brytanii konsultacje spoleczne sa bardzo waznym elementem procesu legislacji.
Cho¢ nie istnieja bezposrednie uregulowania prawne, partnerzy spoleczni sa wlaczani
w podejmowanie decyzji na wszystkich szczeblach administracyjnych juz w poczatkowym
etapie planowania legislacyjnego, w oparciu o dobre praktyki wypracowane przez rzad
centralny. Jak podkreslaja ustawodawcy, konsultacje w Wielkiej Brytanii, nie sa traktowane
tylko jako umozliwienie wypowiedzi partnerom spolecznym, lecz jako podstawowy element
tworzenia efektywnych 1 racjonalnych przepiséw odpowiadajacych na potrzeby
spoteczenstwa. Co wigcej, rzad brytyjski rozumie, ze konsultacje spoteczne maja duzy wptyw
na zaufanie i zaangazowanie grup spotecznych migedzy innymi poprzez fakt, iz sprzyjaja
przejrzystosci, zwigkszaja Swiadomos¢ 1 zrozumienie réznych obszar6w polityki oraz buduja
publiczng wspoétwlasnos¢ realizowanych dziatan, co tym samym zwigksza spoleczna
odpowiedzialnoéc'.20

Konsultacje w Wielkiej Brytanii maja bardzo szeroki wymiar. Wtadze publiczne nie
ograniczaja ich jedynie do pisemnego wyrazania opinii partneréw spotecznych, ale przede
wszystkim do ich aktywnego zaangazowania w sprawy biezacej polityki. Dlatego tez, bardzo
duza wage przywiazuje si¢ do ciaglego angazowania partneréw na wszystkich szczeblach
administracyjnych oraz prowadzenia ciaglego otwartego dialogu.

3.1. Aktywizacja partnerow spolecznych na poziomie prac parlamentarnych

Jednym z podstawowych instrumentéw aktywizujacych partneréw spotecznych jest
publikacja tzw. Zielonej Ksiggi i Bialej Ksiggi. Oba dokumenty sa zaproszeniem grup
spolecznych do wyrazenia swej opinii na temat planowanych zmian prawnych oraz
zapoczatkowaniem dyskusji spotecznej w omawianym zakresie. Zielona Ksigga jest
przedstawieniem problemu oraz proponowanych zmian w prawodawstwie. Jest to faktycznie
pierwszy draft ustawy przekazywany opinii publicznej w toku legislacji. W odpowiedzi na
Zielong Ksigge partnerzy spoleczni zglaszaja swoje uwagi 1 komentarze do propozycji. Jest to
takze bodziec do nawiazywania bezposrednich kontaktow z przedstawicielami wtadzy
1 odbywania spotkan konsultacyjnych. Proces ten jest niezwykle istotny z punktu widzenia
instytucji rzadowych, ktére w ten sposéb zdobywaja poparcie spoteczne dla swoich planéw
konfrontujac bezposrednio wilasne idee z potrzebami partneréw spotecznych. W przesztosci
praktyka publikacji zalozen nowego prawa w Wielkiej Brytanii byta bardzo rzadka, lecz od
roku 1997 stato si¢ to powszechna praktyka. Zielona Ksigga zazwyczaj publikowana jest
przed Biala Ksigga, ktora jest swoistego rodzaju deklaracja rzadzacych co do przysztych
krokéw legislacyjnych, dzialan oraz zmian w polityce. Biata Ksigga takze podlega
konsultacjom w zakresie szczegétowych planéw i okreslonych zadan.

20 hitp://www.bis.gov.uk/policies/better-regulation/consultation-guidance/why-consult




Jak podkresla si¢ na stronach internetowych parlalmentu21 Wielkiej Brytanii, lobbing jest
powszechnym zjawiskiem w praktyce rzecznictwa interesOw. Lobbing w Wielkiej Brytanii,
w przeciwienstwie do sytuacji w Polsce, jest nacechowany pozytywnie, a wladze zachgcaja
zarowno indywidualne osoby, jak i grupy do bezposrednich kontaktéw z parlamentarzystami.
Co wigcej, na stronach internetowych parlamentu mozna znalez¢ specjalng wyszukiwarke
pozwalajaca na odnalezienie danego parlamentarzysty nie tylko wpisujac nazwisko ale takze
indywidualny kod pocztowyzz. Po odnalezieniu wyszukiwanej frazy (nie musi by¢ to petne
nazwisko) na stronach mozna znalez¢ petna informacj¢ o danym parlamentarzyscie, jego
biografig, przynaleznos¢ partyjna, dane kontaktowe, informacje o okrggu i miejscach spotkan
ze spoteczno$ciami oraz odnos$niki do prywatnych stron.

Na stronie parlamentu mozna ponadto zapisa¢ si¢ do wyodrgbnionych grup lobbingowych
uszeregowanych wedtug krajéw oraz tematéw (ponad 300 grup tematycznych23 ) 1 dzigki temu
uczestniczy¢ w spotkaniach grupowych oraz otrzymywaé wszystkie biezace informacje
w danym zakresie.

Warto zaznaczy¢, ze praktyka spotkan z parlamentarzystami i urz¢dnikami jest w Wielkiej
Brytanii bardzo popularna. Dzigki szczegétowo opracowanym kodeksom wspétpracy oraz
zapobieganiu dziataniom korupcyjnym rzadko istnieje obawa przed naruszeniem zasad etyki
i wartosci w dziataniach lobbingowych zaréwno indywidualnych oséb, jak i grup nacisku.
W celu zwigkszenia przejrzystosci dziatan instytucji panstwowych, co roku opracowywane sa
szczegblowe dokumenty (Przewodnik po Parlamencie czy Rocznik Urzegdéw Administracji
Panstwowej), zawierajace informacje o poszczegdlnych wydziatach ministerstw,
pracownikach, parlamentarzystach wraz z obszarami ich zainteresowania oraz opisem
dotychczasowej dziatalnosci, tak by kazdy mdégt bez przeszkdd dotrze¢ do danego urzednika
czy parlamentarzysty oraz zidentyfikowac interesujacy go obszar dzialan danej instytucji.

Biorac pod uwage mozliwo$¢ docierania i wplywania na decyzje podejmowane przez
parlamentarzystow Srodowisko Lordow jest zdecydowanie bardziej podatne na wpltywy niz
deputowani do Izby Gmin. Wynika to gtéwnie z obowiazujacych w Izbie Gmin ograniczen
partyjnych 1 bardzo napigtego harmonogramu prac legislacyjnych. Parowie sa catkowicie
uniezaleznieni od decyzji wyborczych i dyscypliny partyjnej, a ich harmonogram prac jest
dos¢ elastyczny. Odwrotnie jest w przypadku mozliwosci sktadania petycji obywatelskich.
Kazdy mieszkaniec Wielkiej Brytanii moze ztozy¢ w parlamencie petycj¢ (musi by¢ jednak
podpisana i zawiera¢ adres co najmniej jednej osoby), w ktérej wyrazi swoja opinig lub
zazada podjecia konkretnych dziatan. Mieszkaficy moga sktada¢ petycje** zaréwno do Izby
Gmin, jak i Izby Lordéw, jednak tylko procedury Izby Gmin zapewniaja, ze kazda petycja
zostanie odczytana, jednak nie jest zapewnione podjgcie jakichkolwiek dziatan w tym
zakresie. Jeszcze gorsza sytuacja wystgpuje w przypadku petycji skierowanych do Izby
Lordéw, gdyz jej procedury nie zapewniaja nawet konieczno$ci odczytania ztozonych opinii
1 prosb. Petycje, po przedstawieniu na forum Izby, sa drukowane w Hansard, oficjalnym
raporcie zawierajacym kompletny zapis obrad Parlamentu Brytyjskiego, a nast¢pnie sa
przekazywane do odpowiedniego departamentu zajmujacego si¢ dana kwestiag. Wszystkie
petycje sa publikowane w dzienniku Izby Gmin.

3.2. Aktywizacja partneréw spolecznych poprzez e-narze¢dzia. Budowa e-demokracji.

2! hitp://www.parliament.uk/get-involved/have-your-say/lobbying/

22 hitp://findyourmp.parliament.uk/

2 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmallparty/register/contents.htm

2% hitp://www.parliament.uk/get-involved/have-your-say/petitioning/public-petitions/
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W Wielkiej Brytanii bardzo wczesnie zaczg¢to budowaé spoteczne zaangazowanie poprzez
wykorzystanie narzedzi elektronicznych. Juz w 2000 r. rzad brytyjski opublikowat projekt
ogdlnej polityki e-demokracji, ktéra natychmiast zostala poddana konsultacjom spotecznym.
Polityka ta zaktadata dwa rodzaje zaangazowania: uczestnictwo spoteczne i elektroniczne
glosowanie. Polityka zakladata, ze dzigki wykorzystaniu narzedzi elektronicznych uda sig
jeszcze bardziej polaczy¢ spoteczenstwo z rzadzacymi, stworzy¢ nowe mozliwosci kontaktu
i wptywania na polityke kraju, a poprzez to jeszcze bardziej zmotywowac spoteczenstwo do
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym 1 procesach konsultacyjnych. Giéwnym
motywatorem wprowadzenia polityki byla chg¢ dotarcia do grup dotychczas stabo
zaangazowanych w procesy panstwa, tj. niepelnosprawni, ludzie mlodzi, mniejszosci
narodowe itp. W wyniku tych prac powstal portal rzadowy www.direct.gov.uk (poczatkowo
www.ukonline.gov.uk), ktéry zawiera m.in. wszystkie informacje dotyczace rzadu i ustug
publicznych, stuzace edukacji spolecznej tj. informacje o strukturze zarzadzania panstwem,
podziale administracyjnym, informacji jak glosowac, jakie sa prawa i obowiazki obywateli,
mapa instytucji przedstawicielskich wraz z linkami i informacja o ich pracach. Dokumenty
konsultacyjne, forum spoleczne, narzedzia pozwalajace na przeprowadzenie konsultacji on-
line oraz wszelkiego rodzaju grupy dyskusyjne pozwalajace na wyrazenie opinii w zakresie
dziatan rzadu, samorzadu 1 instytucji rzadowych oraz samorzadowych.

Od czasu rozpoczgcia pierwszych prac zwiazanych z rozwojem e-demokracji w Wielkiej
Brytanii rozpoczely si¢ dziatania zmierzajace do jak najszerszego wykorzystania Internetu do
zaangazowania spoleczenstwa w dziatlania publiczne. Zaczgly powstawaé portale
zwigkszajace zaangazowanie spoleczne na wszystkich poziomach administracyjnych.

Na poziomie lokalnym, jednym =z najbardziej rozpowszechnionych portali jest
www.communities.gov.uk. Portal jest swoistego rodzaju wszechnica wiedzy dla wszystkich
zainteresowanych tym, co dzieje si¢ w spotecznosciach lokalnych oraz jakie kroki sa
podejmowane przez rzad w zakresie wspotpracy ze strukturami lokalnymi. W portalu znalez¢
mozna wszystkie najwazniejsze dokumenty upowszechniajace wiedzg o panstwie, poczawszy
od przemowien rzadowych, kodeksow i1 aktow formalnych, a konczac na badaniach rynku,
analizach i danych statystycznych. W portalu dostgpne sa informacje i dokumenty
prowadzonych konsultacji oraz zakonczonych wraz z ich petnymi wynikami. Portal zawiera
takze interaktywne forum dla mieszkancow, gdzie tocza si¢ gtdwnie dyskusje dotyczace
dokumentéw poddawanych konsultacjom spotecznym. Portal zawiera tez szereg informacji
dotyczacych konieczno$ci angazowania spolecznosci lokalnych w proces podejmowania
decyzji na szczeblu samorzadowym m.in. dokument ,,Communities in control: real people,
real power™® bedacy przewodnikiem dla wiadz lokalnych w zakresie wspierania inicjatyw
spotecznych 1 wspétuczestnictwa mieszkancow w zyciu publicznym.

Na poziomie krajowym gtéwnym portalem internetowym wspierajacym rozwoj e-demokracji
jest strona Departamentu ds. Przedsi¢biorstw, Innowacji i Umiejgtno$ci www.bis.gov.uk. Na
stronie departamentu znalez¢ mozna wszelkie dokumenty zwiazane z organizacja
i planowaniem konsultacji spotecznych, w tym kodeksy, przewodniki, ulotki i wszelkie
odnos$niki do stron rzadowych 1 organizacji pozarzadowych, ktére wspieraja zaangazowanie
spoleczne i upowszechnianie informacji publicznych. Co wazniejsze, na stronie Departamentu
dostepne sa wszystkie akty poddawane konsultacjom spotecznym. Podzielone sa one wedlug:
konsultacji trwajacych; konsultacji, ktére zostana niebawem ogloszone; konsultacji

% http://www.communities.gov.uk/documents/communities/pdf/886045.pdf
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czekajacych na odpowiedz rzadu i konsultacji, do ktérych wynikéw rzad si¢ ustosunkowat.
W kazdej zakladce znalez¢ mozna krotki opis merytoryczny tematyki projektu wraz z
wszelkimi dokumentami dodatkowymi. Dzigki zastosowaniu narzgdzi elektronicznych
partnerzy spoleczni maja mozliwo$¢ odpowiedzenia na wezwanie do konsultacji poprzez
formularz on-line. Niektore konsultacje opatrzone sa dodatkowo tematycznymi ankietami,
ktére umozliwiaja zebranie dodatkowych danych do analiz statystycznych, np. ankieta
dotyczaca stopnia uczestnictwa kobiet w zarzadach spétek.

Stata potrzeba wspierania dzialan zwigkszajacych zaangazowanie oraz promocji wilaczania
partnerow spotecznych w proces podejmowania decyzji powoduje, ze w Wielkiej Brytanii
bardzo duzo organizacji realizuje projekty zwiazane z promocja wspolpracy wiladz ze
spoleczenstwem. Wynikiem tego jest istnienie wielu portali internetowych, Kktore
zamieszczaja narzedzia pozwalajace na skuteczne planowanie konsultacji czy publikuja
najlepsze praktyki takich dziatan. Informacje tam zamieszczone maja z jednej strony
wspomoéc dziatania witadz (szczegdlnie lokalnych), a z drugiej zachgca¢ mieszkancéw do
wspoétuczestnictwa w  zyciu  publicznym.  Przykladem  takiego  portalu  jest
www.peopleandparticipation.net, gdzie wiadze publiczne i instytucje chcace przeprowadzi¢
efektywne konsultacje znajda narzedzie do planowania, uwzgledniajace wszystkie aspekty
przygotowawcze 1 wykonawcze, tj. czas konsultacji, wybor grup docelowych, wybdér metod
i narzedzi (kilkadziesiat wskazan wraz z opisami), sposob prowadzenia konsultacji itd. Na
stronie dostgpne sa takze opisy przypadkéw dobrych konsultacji, a takze mozliwo$¢ zadania
pytania ekspertowi. Co ciekawe, wsréd dotychczas zadanych pytan, znalez¢ mozna: pytania
od pracownikéw samorzadowych przygotowujacych strategie partycypacji online, pytania
0s6b chcacych podja¢ studia w zakresie konsultacji i rzecznictwa intereséw, a takze pytania
osoOb, ktore chca dowiedzie¢ sig¢ wigcej na temat samej idei partycypacji spolecznej 1 wiele
innych. Podobnym przyktadem strony jest portal stworzony przez Wydzial Zaangazowania
Demokratycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci (The Democratic Engagement Branch at
Ministry of Justice) www.digitaldialogues.org.uk. Znalez¢ tam mozna najlepsze praktyki
wykorzystania mechanizméw konsultacji 1 ich promocji, zaréwno przez instytucje publiczne,
jak 1 organizacje pozarzadowe. Ciekawym uzupelnieniem dziatan pobudzajacych
zaangazowanie spoleczne jest umozliwienie osobom zainteresowanym otrzymywania
biezacych informacji na temat prowadzonych konsultacji w postaci powiadomien sms lub
e—rnalilowych.26

4. Dostep do informacji publicznej dla partneréw spolecznych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie dostgpu do informacji publicznej
w Wielkiej Brytanii jest dokument ,,Freedom of Information Act 2000”*” z 30 listopada 2000
r. Reguluje on szczegétowo zakres dostgpu spoteczenstwa do informacji publicznej oraz
obowiazki witadz publicznych w tym zakresie. Zgodnie z zapisami aktu kazda osoba
sktadajaca wniosek o udzielenie informacji do organu wiladzy publicznej jest uprawniona do
zdobycia tej informacji (do bycia powiadomiong na piSmie przez organ wiadzy publicznej,
czy dany organ posiada informacje okreslone we wniosku, a w przypadku gdy je posiada, do
ich otrzymania). Osoba chcaca uzyska¢ informacj¢ publiczna jest zobligowana do zlozenia
pisemnego (takze
w formie elektronicznej) ,,wniosku o udzielenie informacji” zawierajacego: nazwisko
wnioskodawcy wraz z adresem do korespondencji oraz opis informacji, o ktére wnioskuje.

% hitp://www.hse.gov.uk/consult/alerts.htm
7 hitp://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/contents
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Oczywiscie ustawa reguluje takze wyjatki, w ktérych organ moze odmoéwi¢ przekazania
informacji niejawnej, chronionej prawnie, np. w przypadku danych osobowych.

4.1. Jawnos¢ dokumentacji legislacyjnej

Wypracowane mechanizmy konsultacji spotecznej w Wielkiej Brytanii zapewniaja peiny
dostegp informacji legislacyjnej. Jak wspomniano we wczesniejszych punktach, projekty ustaw
sa publikowane w postaci Zielonej i Bialej Ksiggi i sa dostgpne w wersji elektronicznej na
stronach departamentéw oraz na stronach rzadowych i samorzadowych wraz z dokumentacja
dodatkowa.

Uzupetnieniem zapiséw ustawy o dostgpie do informacji, w zakresie nowo tworzonego prawa
jest kontrola jakosci dzialan resortéw oraz procedura Oceny wplywu regulacji (Regulatory
Impast Assessment - RIA).”® W Wielkiej Brytanii kontrola jako$ci dzialah resortéw
prowadzona jest przez trzy instytucje zlokalizowane w Urzedzie Rady Ministréw, w skiad
ktérych wiaczani sa takze partnerzy spoteczni. Sa to:

- Better Regulation Executive — to 16-osobowy zesp6t odpowiedzialny za wspomaganie
ministerstw w przygotowywaniu RIA oraz opracowywanie rekomendacji i zalecen z punktu
widzenia kosztownos$ci nowego projektu, jego aktualnosci oraz proporcjonalnosci rozktadu
kosztow i korzysci miedzy réznymi grupami spotecznymi;

- Panel ds. Odpowiedzialnosci Regulacyjnej (Panel for Regulatory Accountability) — to
komitet gabinetu zlozony z: szefa Urzgedu Gabinetu, ministra ds. handlu i przemystu,
wiceministra finansow, dyrektora agencji ds. matej przedsigbiorczos$ci oraz przewodniczacego
zespotu ds. dobrej regulacji. Zadaniem komitetu jest recenzowanie dziatan, jakie poszczegdlni
ministrowie podejmuja w zakresie RIA;

- Komisja ds. Dobrej Regulacji (Better Regulation Commission) — to niezalezna rada
konsultacyjna przy Urzedzie Gabinetu ztozona z przedstawicieli srodowisk naukowych,
gospodarczych i eksperckich. Do jej zadan nalezy analizowanie i ocenianie dziatan
regulacyjnych rzadu pod katem opracowanych przez zesp6t kryteridow dobrej regulacji.

Prace wymienionych trzech organéw koncentruja si¢ wokol przejrzysto$ci prawodawstwa
i jego finansowej racjonalnos$ci z punktu widzenia catego spoteczenstwa tj. oceny wplywu
regulacji. Jest to narzgdzie pozwalajace na przeprowadzenie efektywnych konsultacji
spolecznych oraz zapewnienie pelnego poinformowania spoteczenstwa o skutkach
wprowadzenia danego prawa. Przygotowanie oceny jest $cisle powigzane z calym procesem
konsultacji oraz wymogami informacyjnymi w tym zakresie. W Wielkiej Brytanii wymogi
informacyjne wzrastaja w miar¢ postgpu prac nad projektem ustawy, a Ocene wplywu
regulacji przedstawia si¢ na trzech najwazniejszych etapach procesu legislacyjnego tj:

- wstgpna ocena — begdaca podstawa przeprowadzenia konsultacji spotecznych (czytelne
przedstawienie celdow regulacji, oszacowanie kosztow niepodejmowania zadnych dziatan
regulacyjnych, wstgpna prezentacja mozliwych rozwiazan regulacyjnych wraz ze wstepna
analiza kosztow 1 korzysci),

- czgsciowa ocena — przygotowywana po przyjeciu przez ministra resortowego projektu lecz
przed akceptacja przez gabinet lub odpowiedni komitet (poglgbiona analiza kosztow

2 hitp://www.bis.gov.uk/policies/better-regulation/consultation-guidance/impact-assessment
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1 korzysci, przygotowana na podstawie zebranych materialéw i1 przeprowadzonych konsultacji
nieformalnych — w trakcie trwania konsultacji formalnych),

- pelna ocena - przygotowywana przed ostatecznym przedtozeniem projektu gabinetowi
(wnioski z przeprowadzonych konsultacji 1 rekomendacje konkretnych rozwiazan
regulacyjnych).

Warto zaznaczy¢, ze Ocena wplywu regulacji, podobnie jak projekty ustaw, podlega
obowiazkowi upublicznienia. Zgodnie z dobra praktyka musza by¢ one umieszczone w
ogllnodostgpnym miejscu na stronach internetowych odpowiednich ministerstw (czgsto
z zalacznikiem — projektem, ktérego dotycza), a ich kopie musza zosta¢ przekazane do
bibliotek obu izb parlamentu.

4.2. Otwartos¢ prac parlamentarnych

Co do zasady, sesje obu izb parlamentu sa otwarte dla publicznosci 1 $wiadkéw. Tylko
w wyjatkowych sytuacjach, np. gdy omawiane sa kwestie bezpieczenstwa narodowego,
istnieje mozliwo$¢ prowadzenia obrad za zamknigtymi drzwiami, jest to jednak praktyka
niezwykle rzadka. Podobnie jest w przypadku posiedzen statych i specjalnych komisji Izb —
kazdy zainteresowany moze przystuchiwac si¢ obradom.

Warto zaznaczy€, ze zaréwno sesje parlamentu, jak i obrady komisji sa otwarte takze dla
mediéw. Relacje sa przekazywane przez stacj¢ telewizyjna BBC oraz inne media krajowe
1 lokalne. Informacja na temat planowanych obrad jest dost¢pna na stronie internetowej
parlamentu z pelnym opisem, czego dana sesja bedzie dotyczy¢ i kto bedzie w niej
uczestniczyl.29 Co wigcej, biezace relacje z posiedzen mozna oglada¢ on-line. Udostgpnione
sa tez zapisy archiwalne z obrad.

Ponadto, kazda komisja parlamentarna posiada wtasne, stale aktualizowane bazy
zainteresowanych osob 1 organizacji, do ktorych zwraca si¢ bezposrednio o przedstawienie
opinii lub ustnych wyjasnien w trakcie posiedzenia. Do listy zainteresowanych mozna zapisac
si¢ w kazdej chwili, kontaktujac sig ze stuzbami informacyjnymi.

Wychodzac naprzeciw nowym technologiom, informacje o dziataniach parlamentu sa takze
udostepniane na serwisach spoteczno$ciowych takich jak: facebook, twitter, youtube.
Dopisujac si¢ do grup zainteresowanych szczegélowymi informacjami mozna na biezaco
sledzi¢ podejmowane w parlamencie dzialania. Na stronie parlamentu dost¢pne jest takze
forum internetowe, ktére cieszy si¢ do$¢ duzym zainteresowaniem (ponad 100 postéw
w kazdorazowej dyskusji tematycznej).

4.3. Stuzby informacyjne

Kazda z izb parlamentu posiada wtasne stuzby informacyjne, ktére stuza informacjami i dbaja
o to, by wszystkie niezbedne dokumenty i aktualnosci znalazty si¢ na stronach internetowych
parlamentu. Stuzby dysponuja informacjami na temat poszczegdlnych dzialan parlamentu
1 biezacego stanu legislacji. Wszystkie dane teleadresowe do os6b odpowiedzialnych za
informowanie sa dostgpne na stronach internetowych parlamentu.

% http://www.parliamentlive.tv/Main/Live.aspx

14



Rzad, parlament, monarcha, a takze kazde ministerstwo, posiadaja wyodrgbniong komorke
odpowiedzialng za informowanie spoleczenstwa i kontakty z mediami. Dodatkowo, jako
wsparcie procesu konsultacji, powolywani sa specjalni koordynatorzy konsultacyjni, ktorzy
odpowiedzialni sa za prawidlowy przebieg konsultacji oraz zachowanie wymogow
informacyjno-promocyjnych.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje takze Urzad Statystyczny Jej Krélewskiej Mosci, ktory
dostarcza oficjalnych informacji dotyczacych aktualnego stanu legislacji. Na specjalnym
portalu http://www.opsi.gov.uk/legislation/uk znalez¢ mozna informacje o biezacych pracach
legislacyjnych, aktach uchwalonych oraz aktach oczekujacych na uchwalenie na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym.

5. Dobre praktyki partneréw spolecznych. Przeglad gléwnych organizacji i
ich metod pracy.

W Wielkiej Brytanii dziala wiele organizacji skupiajacych grupy spoteczne i przedsigbiorcow.
Ze wzgledu na strukture spoleczna tego kraju, bardzo duzym zainteresowaniem ciesza si¢
organizacje zrzeszajace mniejszosci etniczne oraz grupy wiekowe. Formuta pracy tych
organizacji przypomina w pewnym zakresie pracg polskich organizacji pozarzadowych. Ich
uczestnictwo w konsultacjach to zbieranie opinii swych czitonkéw 1 na tej podstawie
formutowanie zalecen dla polityki. Aspektem wyrézniajacym brytyjskie organizacje jest
jednak bezposrednie zaangazowanie we wspotprace zZ decydentami,
i funkcjonowanie organizacji jak typowych grup nacisku.

Jedna z najbardziej wplywowych organizacji non-profit, reprezentujacych interesy
przedsigbiorcow jest Konfederacja Przemystu Brytyjskiego (Confederation of British
Industry - CBI*). Konfederacja zostata utworzona w 1965 r. i obecnie reprezentuje ponad 150
tys. przedsigbiorcéw. Misja Konfederacji jest pomoc w tworzeniu i utrzymaniu warunkow,
w ktorych przedsigbiorcy w Wielkiej Brytanii moga konkurowac i funkcjonowac dla dobra
ogétu. Jest to jedna z kluczowych organizacji lobbingowych wspétpracujaca z rzadem
Wielkiej Brytanii, migdzynarodowymi ustawodawcami 1 decydentami, w imieniu brytyjskich
przedsigbiorcow. Konfederacja zatrudnia wielu specjalistow branzowych, ktérzy sa
bezposrednio zaangazowani w proces tworzenia polityki 1 uczestnictwa organizacji
w konsultacjach i lobbingu. Posiada sie¢ biur w catej Wielkiej Brytanii, w Pekinie, Brukseli
1 Waszyngtonie.

CBI konsultuje 1 wspiera swoich cztonkéw poprzez swe struktury regionalne. Posiada 13
regionalnych sejmikéw oraz 16 statych komisji wspierajacych konkretne obszary polityki
1 swoich cztonkéw. Dzigki strukturze regionalnej i staltym komitetom CBI jest w stanie
przeprowadzi¢ efektywne konsultacje wsérdd swoich cztonkéw i zaangazowac ich w tworzenie
polityki.

Podobna organizacja, i réwnie wplywowa, jest Stowarzyszenie Brytyjskich Izb
Gospodarczych (British Chambers of Commerce™'), zrzeszajace ponad 100 tys. cztonkéw.
Stowarzyszenie jest siecia skupiajaca akredytowane Izby Handlowe w catej Wielkiej Brytanii.
Izba dostarcza swym cztonkom szereg ustug, takich jak dostgp do informacji, szkolen
1 doradztwa. Izba wspodlpracuje z rzadem brytyjskim jako cialo doradcze w zakresie

3 .
0 www.cbi.org.uk

3! www.britishchambers.org.uk
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ksztattowania polityki majacej wplyw na przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci handlu
migdzynarodowego, rozwoju umiej¢tnosci i ustug dla biznesu. Izba obserwuje dziatania
w zakresie legislacji 1 opracowuje wlasne opinie 1 stanowiska, wpltywajac tym samym na
decydentéw. Ponadto utrzymuje bezposrednie kontakty z urzednikami i uczestniczy

w pracach komisji parlamentarnych.

Druga, bardzo aktywna grupa partneréw spotecznych w Wielkiej Brytanii sa organizacje non-
profit, zajmujace si¢ rozwiazywaniem probleméw konkretnych grup spotecznych. Do takich
organizacji nalezy m.in. MENCAP I AGE.UK. MENCAP zajmuje si¢ praca z osobami
niepelnosprawnymi, pomagajac im w znalezieniu pracy, domu, opieki medycznej, ustug
transportowych organizuje grupy wsparcia itp. Z kolei AGE.UK. to organizacja dzialajaca
w imieniu os6b starszych i pomagajaca im w zyciu codziennym. Obie wymienione
organizacje wspolpracuja na co dzien z decydentami politycznymi. Z punktu widzenia
legislatorow, wspdlpraca ta jest niezwykle wazna, gdyz daje mozliwos$¢ pelnego dotarcia do
okreslonych grup spotecznych i poznania ich oczekiwan oraz potrzeb. Dlatego wtasnie model
zaangazowania tego typu organizacji polega przede wszystkim na ich wspéluczestniczeniu
W procesie tworzenia prawa, uczestnictwie w konsultacjach spolecznych oraz zglaszaniu
bezposrednich opinii i petycji. Wartoscia dodana wspomagajaca dziatalno$¢ tych organizacji
jest fakt dofinansowania ich dziatalno$ci, w postaci réznego rodzaju grantow 1 pozyczek
celowych.

5.1. Dobre praktyki konsultacji spotecznych.

Jak juz wspominano w niniejszym opracowaniu, konsultacje spoteczne w Wielkiej Brytanii
prowadzone sa na wszystkich szczeblach administracji publicznej i sa w praktyce
nieodzownym elementem procesu decyzyjnego. Ponizej prezentujemy przyktady

efektywnych konsultacji przeprowadzonych na poziomie rzagdowym oraz samorzadowym.

Kodeks praktyki w zakresie konsultacji

Kodeks praktyki w zakresie konsultacji zostal po raz pierwszy opublikowany w 2000 roku. Po
czterech latach jego obowiazywania wiladze dokonaly rewizji jego zapisow, w oparciu
o informacje uzyskane od partnerow spoltecznych, w efekcie czego w roku 2004
opublikowano jego druga wersj¢. W roku 2006 rzad brytyjski ponownie rozpoczat konsultacje
tego dokumentu. Przeprowadzono 20 spotkan z partnerami spolecznymi na terenie catej
Wielkiej Brytanii, podczas ktérych zapytano, jakie sa opinie ich uczestnikéw dotyczace
kodeksu i co nalezatoby w nim zmieni¢ lub uszczegétowi¢. Kodeks wraz z informacja o
konsultacjach byt takze dostgpny na rzadowych stronach internetowych. W wyniku
przeprowadzonych rozméw uzyskano miedzy innymi nastgpujace odpowiedzi:

- brak przejrzystosci odpowiedzialnosci — czytajac dokumenty konsultacyjne nie zawsze jest
jasne, w jaki sposob rzad doszedt do takich a nie innych wnioskéw, nie ma informacji, co
zostalo uwzglednione w toku konsultacji, ani jakie byly odpowiedzi i uwagi;

- niska dostgpnos¢ — informacje o prowadzonych konsultacjach sa z reguty przekazywane

przez organizacje pozarzadowe, odczuwalny jest brak jednej, spdjnej strony internetowej,
gdzie wszystkie dokumenty konsultacyjne bylyby dostgpne;
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- brak monitoringu - instytucje publiczne nie do konca stosuja zasady okreslone
w kodeksie, np. nie dotrzymuja 12 tygodniowego terminu prowadzenia konsultacji oraz
dokonuja ztych wyboréw metod i technik konsultacji itp.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji zmieniono niektére zapisy kodeksu oraz podjgto
dziatania wspierajace. Rozpoczeto prace nad jednolita strona internetowa i opracowano
poradniki majace pomé6c we wiasciwym planowaniu konsultacji. W wyniku tych prac powstat
szereg pomocnych narzedzi, zaprezentowanych w punkcie 3.2 niniejszego opracowania.

Panele obywatelskie

Panele obywatelskie to jeden z najczesciej uzywanych narzedzi stosowanych przez wiladze
lokalne w celu uzyskania informacji od mieszkancoéw. Wtadze lokalne tworza i udostgpniaja
na potrzeby mieszkancéw specjalne portale internetowe, na ktérych istnieje mozliwos¢
zabrania glosu w dyskusji, zamieszczenia opinii, a takze uczestnictwa w konsultacjach
spolecznych. Panele obywatelskie, jako swoistego rodzaju forma badania, przeprowadzane
kilka razy w roku za pomoca ankiety zawierajacej pytania zwiazane ze strategia rozwoju
gminy lub regionu oraz ocena jako$ci obslugi i zadowolenia klienta. Zaproszenie do
uczestnictwa w panelu jest wysytane do mieszkancéw poczta tradycyjna. W sytuacji gdy
wyraza oni zgode na uczestnictwo w panelu zostaja wpisani na list¢ respondentéw badan
1 konsultacji. Organizatorzy panelu juz na etapie rekrutacji weryfikuja osoby w zaleznosci od
ich przynaleznosci do grup spolecznych, zainteresowan itp., dzigki czemu moga pdzniej
kierowac zaproszenia do badania bezposrednio do oséb zainteresowanych danym tematem.
Dobrym przyktadem budowy panelu jest miasto Bristol.”> Rada Miasta Bristol byta jedna
z pierwszych rad w Wielkiej Brytanii, ktéra powotata panel obywatelski w 1998 roku. Panel
zostal uruchomiony w celu statego pozyskiwania opinii publicznej od mieszkancéw miasta.
W roku 1998 udato si¢ rekrutowa¢ ponad 2200 panelistow, co stanowito niewatpliwy sukces.
Aktualnie panel posiada 2000 zarejestrowanych uczestnikéw, mieszkancéw Bristolu, ktorzy
na biezaco otrzymuja informacje o aktualnych wydarzeniach, konsultacjach i badaniach.
Kazdego roku przeprowadzanych jest okoto 3 badan opinii. Uczestnicy moga udziela¢
odpowiedzi na pi§mie lub w formie elektronicznej. Panel jest stale aktualizowany i rozwijany.
W roku 2005 za pomoca panelu zostaly przeprowadzone dziatania konsultacyjne PN.
»Zapytaj Bristol” (Ask Bristol). W konsultacjach wykorzystano e-petycje, e-panel,
konsultacje online oraz forum internetowe. Gléwnym celem projektu bylo zwigkszenie
udziatu spoleczenstwa w zyciu publicznym i rozpoczecie publicznej debaty, na temat zycia
w Bristolu, w szczegdlnos$ci za$, zaangazowania mtodych ludzi. W ramach ,,Ask Bristol”
powstaly nowe inicjatywy na stronie urzgdu takie, jak linki do e-petycji, forum dyskusyjne,
relacje wideo 1 inne. W roku 2007 Ministerstwo Sprawiedliwosci przyznato miastu Bristol
grant innowacyjny na rozwdj projektu w celu jeszcze wigkszego zaangazowania miodych
ludzi w zycie publiczne.

6. Rekomendacje dla Polski.

Wielka Brytania jest niewatpliwym liderem we wprowadzaniu zmian 1 innowacji w zakresie
konsultacji spotecznych. Pomimo braku regulacji prawnych zaréwno na szczeblu centralnym,
jak 1 lokalnym, instytucje rzadowe angazuja si¢ w dziatania wspierajace zaangazowanie
spoleczne, przejrzysto$¢ prawa oraz wspdlne podejmowanie decyzji. Przyktad Wielkiej

32 hitp://www.bristol.gov.uk/ccm/navigation/council-and-democracy/councillors--democracy-and-
elections/citizen-panels/
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Brytanii pokazuje, ze zaangazowanie grup spolecznych jest mozliwe przy odpowiednim
wsparciu promocyjno-informacyjnym, a z drugiej strony, ze wladze lokalne moga
z powodzeniem prowadzi¢ konsultacje, jezeli zapewni si¢ im wlasciwe wsparcie
merytoryczne. Gtoéwne rekomendacje dla Polski wyptywajace z praktyki brytyjskiej
przedstawiono ponizej.

- Konieczno$¢ angazowania partnerow spolecznych na etapie planowania legislacji.
Podstawowym bledem przy tworzeniu prawa w Polsce jest to, ze konsultacje i wystuchania
publiczne, a wigc i oficjalny lobbing, odbywaja si¢ juz na etapie gotowego projektu. Zupelnie
odwrotnie jest w Wielkiej Brytanii, gdzie konsultacje trwaja od momentu przedstawienia
planu legislacyjnego i programu gabinetu. Wazne jest tez aby wspétudzial partneréw
w podejmowaniu decyzji byl rzeczywisty, aby ich opinie 1 uwagi byly uwzgledniane i miaty
wplyw na posejmowe decyzje. W Polsce bardzo czgsto konsultacje prowadzone sa pro forma,
tak by tylko wypelni¢ przepisy prawa, a opinie partneréw nie sa w zaden spos6b analizowane.

- Zapewnienie petnej przejrzystosci dokumentéw konsultacyjnych. W Wielkiej Brytanii
przywiazuje si¢ ogromna wage do przejrzystosci i klarowno$ci dokumentéw konsultacyjnych.
Dla Polski przydatnym bytoby wykorzystanie tego doSwiadczenia i wprowadzenie jednolitego
wzoru, wedlug ktérego projekty beda przedstawiane opinii publicznej. (patrz zatacznik nr 1 —
procedura konsultacji). Nalezy takze zwroci¢ uwage na konieczno$¢ opracowywania réznych
wersji jezykowych dokumentacji - szczegélnie w kwestiach dotyczacych mniejszosci
narodowych.

- Zapewnienie informacji zwrotnej. Przyktad Wielkiej Brytanii pokazuje, ze informacja
zwrotna zawierajaca podsumowanie i analiz¢ uzyskanych w toku legislacji opinii jest
podstawa do zwigkszania zaangazowania partneréw spotecznych. Nalezy wigc skorzystacé
z doswiadczenia brytyjskiego i przekazywa¢ opinii publicznej petlne informacje w tym
zakresie. Zaleca si¢ podawanie nie tylko liczby organizacji, ktére przystapity do konsultacji,
ale takze petna informacj¢ o nich, w tym uzyskane wypowiedzi i opinie. Co wigcej, kazda
odpowiedz na konsultacje powinna zawiera¢ odpowiedz rzadu tj. informacje, ktére uwagi
zostaly uwzglednione i wptyngly na ostateczne zapisy, a ktére nie i dlaczego.

- Prowadzenie dialogu konsultacyjnego. Warto zapamigta¢, ze konsultacje spoteczne nie sa
tylko forma uzyskiwania opinii partneréw, ale przede wszystkim nawiazywania kontaktow
bezposrednich i angazowania ich w zycie publiczne. Dlatego prowadzenie konsultacji nie
moze ogranicza¢ si¢ tylko i wylacznie do wyslania czy udostgpnienia dokumentacji
konsultacyjnej, ale musi by¢ to przede wszystkim efektywny dialog, w ktérym strona
organizujaca konsultacje bedzie podtrzymywac¢ kontakt z partnerami 1 zachgca¢ ich do
wlaczania si¢ do réznych inicjatyw spotecznych.

- Zapewnienie powszechnego dostgpu do konsultowanych aktéw. Korzystajac
z doswiadczenia brytyjskiego nalezy zastanowi¢ si¢ nad przygotowaniem narzgdzia, ktére
bedzie wspiera¢ konsultacje spoleczne tj. portalu internetowego, na ktérym umieszczane beda
wszystkie dokumenty konsultacyjne wraz z zalacznikami, podsumowaniem i odpowiedziami
rzadu. Gtéwnym postulatem w tym zakresie jest takze umozliwienie konsultacji on-line,
poprzez wdrozenie narz¢dzi umozliwiajacych udzielanie odpowiedzi droga elektroniczna.

- Opracowanie przewodnikéw i podrgcznikéw dotyczacych konsultacji. Przyktad brytyjski
pokazuje, ze wtadze lokalne chgtnie czerpia z doswiadczen wtadz centralnych i wykorzystuja
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ich pomysty. Korzystajac z przyktadu brytyjskiego, nalezy pokaza¢ przede wszystkim
wiladzom lokalnym, jak wiele mozliwosci i narzedzi konsultacji jest w ich zasiggu.

Zalacznik nr 1 PLANOWANIE KONSULTACJI

Z.akres konsultacji

Temat konsultacji: podaj bardzo krotkie przedstawienie tematu (jedno, dwa zdania) —
wskaz, w ktérym miejscu dokumentacji konsultacyjnej mozna znalez¢ wigcej
informacji.

Zakres konsultacji: w jednym, krétkim paragrafie przedstaw zakres konsultacji, czyli
np. jaki jest ich cel, jakie decyzje zostaly do podjgcia, jakie sa obszary wptywu.
Zasigg geograficzny: podaj obszar, na ktérym beda prowadzone konsultacje.

Ocena wplywu: okresl czy jest (a jesli nie to dlaczego) zataczona ocena wplywu
legislacji oraz gdzie mozna ja znalez¢. Wskaz wszystkie inne dotaczone testy (“impact
tests”) czy badania.

Podstawowe informacje

Tto

Do: Czyje zdanie chcialbys ustysze¢/na kogo jest skierowana uwaga?

Organ/organy odpowiedzialne za konsultacje: Nazwa organizacji, a takze, jesli to
mozliwe, zespoly dziatajace w obszarze polityki 1 konsultacji.

Czas trwania: Data rozpoczecia i zakonczenia konsultacji.

Pytania szczegélowe: Nazwisko i imig, numer/y telefonu, adres/y email do
wykorzystania w przypadku pytan o zakres konsultacji, présb o kopie, informacji o
wydarzeniach etc.

Jak odpowiedzieé: Adres pocztowy oraz adres email, na ktére moga by¢ wysylane
odpowiedzi pisemne. Adres strony internetowej, jesli odpowiedzi moga by¢ wysytane
online bezposrednio ze strony jednostki.

Dodatkowe sposoby zaangazowania: Szczeg6ty wszystkich spotkan, ktére beda sig
odbywa¢ (oraz informacja z kim si¢ kontaktowa¢ jesli kto$§ jest zainteresowany
udziatem w spotkaniu), blogi oraz wszystkie inne mozliwosci przedstawienia swojego
zdania. Czy sa materialy skierowane do odpowiednich grup, np. wersja dla ludzi
miodych, materiaty z duzym drukiem lub pismem Braille’a, wersje w innych
jezykach? Jak mozna uzyska¢ te materiaty lub ztozy¢ prosbe o ich stworzenie? Krétko
uzasadnij te decyzje (np. “w celu zaangazowania szerszej grupy odbiorcéw/dotarcia
do ludzi, ktérych dyskutowany problem moze dotyczy¢, mamy zamiar ...”).

Po konsultacji: Informacja o tym co stanie si¢ ze wszystkimi zgtoszeniami, opiniami i
wypowiedziami w ramach konsultacji oraz, jesli to mozliwe, okreslenie terminu i
miejsca publikacji odpowiedzi samorzadu/rzadu.

Zgodnos¢ z Kodeksem postegpowania w sprawie konsultacji: O$wiadczenie, czy
konsultacja jest zgodna z kodeksem, a jesli nie, to dlaczego i pod jakim wzgledem
wystgpuja niezgodnosci.
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e Jak dotarliSmy do tego etapu: Jaka praca zostala wcze$niej wykonana przed ta
konsultacja oraz jaki jest aktualny system/reguty polityki konsultacji (jesli istnieje).
e Poprzednie zaangazowanie: Okre$l, jaki jest aktualny stan zaangazowania
zainteresowanych stron i czy umozliwia on rozpocze¢cie konsultacji.
- Czy miaty miejsce konsultacje na ten temat prowadzone przez rzad lub inny organ,
np. Komisj¢ Europejska?
- Czy spotkates si¢ z kluczowymi interesariuszami, aby zdecydowac, jakie sa gtéwne
tematy/problemy do poruszenia?
- Czy byly badania rynku w tej dziedzinie?
- Czy w ostatnim czasie parlament poruszat ten temat?

Przedmowa:

Wiele dokumentéw dot. konsultacji rozpoczyna si¢ przedmowa odpowiedniego ministra.
Bytoby to szczegdlnie istotne w przypadku znaczacych propozycji dot. polityki. Ministerialny
wstep podkreslajacy cele konsultacji dodaje waznosci calemu procesowi.

Zawartos¢/Spis tresci:

Wskazane jest, aby doda¢ spis tresci, nawet gdy jest to krétki dokument. Umozliwi to
czytelnikom szybkie odnalezienie elementow, ktdre sa dla nich wazne.

Streszczenie i/lub wstep:

Wskazane jest, aby dokumenty konsultacyjne posiadaty krétkie streszczenie i/lub wstep
przedstawiajacy ogolny kontekst oraz zakres konsultacji. Ten element nie powinien byc¢
dtuzszy niz dwie strony. Nawet jesli dokumentacja ma charakter typowo techniczny, upewnij
sig, ze bedzie zalaczone streszczenie. Po przeczytaniu streszczenia, interesariusze powinni
by¢ w stanie podjac¢ decyzje czy temat konsultacji ich dotyczy oraz czy powinni czyta¢ dalej
dokumentacjg.

Kluczowa cz¢s¢ dokumentacji wraz z pytaniami:

Kazdy rozdzial powinien informowa¢ o omawianych zagadnieniach w zakresie konsultacji
lub jednego z proponowanych wariantéw. Upewnij si¢, czy w dokumentacji uzyto prostego
jezyka oraz wytlumaczono wszystkie pojawiajace si¢ skroty, akronimy, specjalistyczne
okreslenia (np. w jezyku technicznym).

Warto podsumowa¢ informacje zawarte w rozdziale w krotkim akapicie wprowadzajacym,
ktéry powinien by¢ odpowiednio wyeksponowany, aby przyciagna¢ uwage. Warto zadbac,
aby kazdy rozdziat posiadat jasne i czytelne podsumowanie/wnioski.

Sekcje, ktére omawiaja mozliwe rozwiazania powinny:
e nakresli¢ zarys obecnej sytuacji;
e wjasny i kompleksowy sposob okresli¢ proponowane rozwiazanie;

e przedstawi¢ zarys potencjalnych kosztéw i korzySci z implementacji wybranego
rozwiazania, a takze zadawac pytania na temat zalozen dot. korzysci i kosztéw (np.
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czy konsultanci zgadzaja si¢ z wyprowadzonymi zatozeniami, czy maja powody, aby
sadzi¢ inaczej?)

W kazdym rozdziale powinny by¢ przedstawione pytania, ktére sa zwigzane z danym
tematem/wyborem. Mozna je podkresli¢ innym kolorem lub umiesci¢ w zacienionym polu,
tak aby wyrdzniaty si¢ z tekstu 1 przyciagaty uwage.

Pomocne moze by¢ rowniez zobrazowanie uwag poprzez prezentacj¢ odpowiednich studiow
przypadkéw lub praktycznych przyktadéw w kazdym rozdziale, jesli tylko jest to mozliwe.
Pomoze to w ,,przetamaniu” tekstu, czgsto bardzo technicznego i teoretycznego, dzigki czemu
utatwi to czytelnikowi utozsamienie si¢ z omawianymi kwestiami. Jednakze, studia
przypadkéw powinny by¢ wykorzystywane z ostroznoscig, poniewaz mogg one byc¢
postrzegane jako wspieranie pewnych zasad i rozwiazan. Moga réwniez wprowadza¢ w blad,
jesli nie sa bezposrednio powigzane z tematyka. Dobrze wigc, aby wyodrebni€ je z gtdwne;j
czesci tekstu.

Podsumowanie pytan:

Dla os6b przygotowujacych odpowiedz w ramach konsultacji przydatne jest, aby wszystkie
pytania i watpliwosci z dokumentacji zostatly zebrane w jednym miejscu: na poczatku
dokumentu lub na jego koncu.

Dodatkowe informacje:

* Wszystkie dokumenty konsultacyjne powinny spetnia¢ siedem kryteriéw kodeksu
postgpowania rzadu w sprawie konsultacji. Nalezy pamigta¢ o koniecznos$ci podania nazwiska
i danych kontaktowych koordynatora konsultacji.

* Dobrze jest umiesci¢ petna list¢ organizacji, ktére zostaty zaproszone do konsultacji, a
jednoczes$nie warto podkresli¢, ze konsultacje nie sa ograniczone tylko i wytacznie do tych
grup i kazdy ma prawo wysta¢ swoja opinig.

* Dokumenty konsultacyjne powinny réwniez okresla¢, w jakim zakresie zostana
wykorzystane zebrane opinie oraz jakie bgeda dalsze kroki po konsultacjach.

* Nalezy zaznaczy¢, ze uzyskane informacje beda wykorzystywane zgodnie z obowiazujacym
prawem ochrony danych osobowych.

Zalaczniki:

Wszystkie zalaczniki powinny by¢ istotne dla sprawy i powinny zosta¢ wymienione w czgsci
gléwnej dokumentacji. Przyktadowe zalaczniki, ktére moga by¢ zawarte to:

e ocena wptywu regulacji i innych badan;
e slownik;
e dokumenty wspomniane w gtéwnej czesci tekstu dokumentacji konsultacyjnej, etc.
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